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RESUME

Laquestoode | a place de | 6all emand fditadébatdepus cant
desdécenniesléja De nombreuxapportsscientifiques, expertises et interventions politiques

en attestentLa Constituton du canton de Fribourg (CdER) retient aie le francais et

| 6all emand sont | es | agoedewreusilisatiof ést réglée Hansels d u
respect du principale territorialité (art.6, al.1 et 2 Cst.FR). On y lit encoreque les
communes «omprenant une minorité linguistique autochtone importarpeuventavoir le
fran-ai s eommmdlangueslofficiebes @8, al.3, Cst.FR). Il manque toutefois a

ce j our uuatien qui définisskadagexm@nt les criteres a remplir et procédurea

suivre pour la reconnaissancen bonne et due forméin bilinguisme officiel au niveau
communal. Spécialistes et experts débattent depuis les années 4880es criteres i
statistiques, historiques et territoriauxapplicables Les avis divaegent par ailleurssur la

guestion de savoir sinancrage légal du bilinguisme au niveau communal aurait pour effet de
promouvoirou au contraire de compromettre la paix des langues. Alors que des experts du
Co n s e iEurope et dek [@artisade la commpauté germanophone d-ribourgappellent

de |l eurs viux puridigued ®gll 2 mgme sttt i om, déaucuns i
soulignent | 6i mportance de pratigues dqui on
D6autres enc o ardes défenseurs maria frarccephoni, insistent sur le principe

de la territorialité, cesé protégelesfrancophone$ majoritaires dans le canton, le district de

la Sarine et la ville de Fribourg, mais minoritaires au niveau natiortEns leur région
linguistique.

Des efforts ont été faits ces dernieres années en ville de Frieouayeur dd 6 al |, e mand
notammentdans @espace public(p. ex. certains noms de ruesn allemand) dans les
publications officiellesetdansl 6 e n c o ur a g e me natalleldneent,lombsezveunt ur e .

reculdunombrele personnes de | angue principale al/l
de diffusion. Cependantface al 6 i n s cr@ssaatesar &s avantagesiu bilinguisme le

politique est appelé a promouvoite bilinguisme, non seulemerd a n s  6admini st
communale mais aussi’ | 6 ®c ol e soushlalfioganteoidee mod | es dobe
bilingues.

Le présent rappottaite duthemed e | 0 a énltamtmadandue officielle & la Ville de

Fribourg ense fondant gr uneanalyse historique, juridique et empirique de la situdtoale
ainsi quesur une comparaison aveles villes de Bienne etSierre qui comptent elles aussi

traditionnellementu ne mi nor i t® | i nguistiqgue. Lésaamal yse
| 6 admi neomnunateimaigdnelutd 6autres domaines i mportant
comme | 6®col e, |l a communicati on, l a culture

situation actuelle, ell@borde la questioned défis posés par Ibilinguisme officiel et des
autressolutionspossibles

Trois scénariosont mis sous la loupel) le maintien dustatu que autrement dit la prise en

compt e ponctuell e et , c obmmeen cpdleasitr el ed ec alsbd a
2)16 i n st adudm l@inguisme officiel garantissit! 6 ®gal i t ® des deux | a
et | 6 a cdmmenkmnguaes officielles 3)la voie médiane,qui vise une promotion

renforcéed e | 6 a laved naa nfdo,r mu | at ¢owespondaitesbtj elcd alf Isoc at i

ressourcesécessairegau niveau communal afin de mieux ingionnaliser cette promotion.

L 6 a n al ysiuatiordaetuellea Fribourgvéleque | e premier sc®nario
facile avivre pourles employés de Milleet que | 6ludallliesmandnegdte dan
mesure | ai ss®e ° l a sensibilit® et ) l 6i nit



trouve ” Bi enne et dans | 6admini stfoati on

plurilinguismgo f f i ci el estilauomisetb| guaenali ®q@auldéi t ® | i n
demeure une illusion. La voie médiapeyvilégiéepar la plupart des personnes interviewées,
prévoitunrenforcementt e s ef f or t s p o ur,ymncluslaroisea dispasitiond al | e
des moyengécessairgl 60 i d ®a l-longtermezyerrs i st ant ~ g®n®r al i s ¢
languesL égiférr consisteraie n | & o caccorurétisernne pratique existante et npas

a imposete bilinguisme



INTRODUCTION

La Suisse est officiellement un pays quadgilia etde factoun pays plurilingueDix-sept des

vingt-six cantonsqui la composent soit | a majorit®, ont | 6all
guatre |l e fran-ais (GE, J U, NE, VD) et un |
bilingues allemandrancais (VS, BE, FR) et le canton des Grisons est officiellement trilingue
allemandromanchetalien. La Confédération accorde awantons plurilinguesdes aides
financieres pur | eur p e exdcitert larsetachetd particulieregart.21LLC). Les

rappats de majorité linguistique sont différentiens ces quatre cantonsd B | | elma nd ,
langue majoritair@au niveaunational, estajoritaireaussi dans les cantons de Berne et des
Grisons Les rapports sont inversés dans les cantons de Fribourg et du, datdsdes

majorités et des minoritésrelaives» (Richter 2005 651, 785). ici, la langue majoritaire
nationale (|l 6allemand) est minoritaire et |e

Les termesde « minorité» et de « majorité», de « bilingue» et de « plurilingue », qui
reviennentrégulierement dans le présent rappor®r i t ent d 0 °il$ anteplugieur®c i s ®s
significatiors et peuvents 6 a p p b deg unstitutions ou a des individus. Par personne

« bilingue», on entend souvent, de maniére stéréotypée, pgnsonne parfaitement a

| 6 ai slesdalalangues,.&-d. ayant de tres bonneonnaissances deeux Dans la
l'itt®ratur e scientifique, | e bilingui sme i
restrictive: est considérée comme bilingue upersonne qui utilis régulierement deux

langues. Nous mentionnerons explicitement le sens donné au terme dans les considérations
suivantes ©  mo iessesrte gairémierit durcontexte.

On attribue souvent au cant ormourdielesdawiohtour g a
longtemps présenté une composition linguistique similaitse fonction de pont entrée

f r an - allemand €Commeda ville est sse sur la Saringconsidérée commeviére-

frontiere entre les deux languefrontiere imilieremen appelée ®Rostigrabern) que

plusieurs ponts enjambg la capitaledu cantorestréputéeville de ponts par excellence. La

photo officielle de 2014 des membres du Grand Conseil sur le Pont de la Poya joue avec cette
métaphore du por(dans une mise ercéne qui évoque la pochette d | 6 dbebdaire
AbbeyRoad des Beatl¥s

Contrairement au cantate Fribourgsa capi tal e Fribourg nobest p
Ni la constitution cantonale ni le réglement communal rdétdaent comme telleTouefois,

les nons francais et allemand de la capitaent mentionné explicitement dans les deux

versions linguistiques de la constitution (@rtal.2, Cst.FR). Il est questioraussi, de temps a

autre, de bilinguisme officieux » mais non « officiel », | 6al | eemployddan®t a nt
diverses directives et en partie aussi dans la pratique des autorités politiques et de

| 6administration communale. Au vu de | 6i mpor
sa capitale, il n rfoeté linguistique deMandenégdigreémeng unepridea mi
en compte appropriée de sa langue. Pour donner un certain poids a cette revendication, Peter
Boschungafondé en 1959 leDeutschfreiburgische Arbeitsgemeinsci{8fFAG). En 1985, la
Communauté Romande dRays de Fribourg (CRPF) estééea son tourdans le but de

contreg une germanisation dans les secteurs économique et scoldgrdéfendre les intéréts

L Cf. p. ex. Luthi 2004 68 ; Richter 2005 705, 707, DHS «Fribourg (Communey, chap. 3. Dans le présent

rapport, nous utiliserons les noms francais des localités mentionnées, a moins que le contexte ne suggére un autre
usage pour des raisons évidenteta par souci de clarté et sans aucune intention politique

2 Cf. p. ex.FN 7.1.2014 www.freiburgenachrichten.ch/nachrichtedanton/diefreiburgerregierungim-stil-der

fab-four [10.1.2018].



de la majorité francophofeles affrontemerst parfois virulents entre ces deux groupes

do6éi nt s®mt progressieement apaisés dans le courapithiecle Tres probablemergue

| 6i nscri pGQincsn idans oda dfer d nb-Regiasl | ¢ t® thegues 6 al | e
officielles du cantonet du principe de territorialitg¢ a contribué Depuis 2007une nouvelle
organisation, lex Forum Partnersprachen Freiburg-orum langues partenaires Fribowrg

(FPF), s0empl oi e ) promouvoir | e bilingui s me
communaut ®s l i ngui stiqgues dans | ars parledt| e et
aujourdohui d 6 u n e, dukéntreeauttezela ntkieuré prisesen ¢commet de o n
| 6al |l emand ~ 0let®pablite@nscrgptions enadews< lamgues)a i n s i guoal
d®ment i statistique doune gerlnaa nGRRR i e s(tB ¢

présentesur la placepublique et ses revendications sogtalifiees demoins « martiales»

(ibid.). Confrontée au recul de ses membres, la DFAGsianré avec leDeutschfreiburger
Heimatkundevereijrrebaptisé/erein Kultur Natu Deutschfreiburg KUND) (FN 27.3.2017).
Léaccept at i o3, dui dempande tau ICanseil communal un rapport sur les
r®percussions possibles de | a reconnaissance
de la ville de Fribourg, peut étrernprise comme un signe@a p a i etalen®mme volonté

visavi s de to6all emand

Suite © ce postul at, l e Consei l communal a
et de la Haute école pédagogique de FribolD&)(de rédiger un rapport circstanciéa ce
sujef. Le présent rappodbordel a question de | 6all emand | ang

un large contexte historique, juridique et sociolinguistique (chppdresse un état des lieux

de la situation actuelle (chalh). et établit unecomparaison avec lesligs de Bienne et Sierre

(chap.lll). Partant des résultats éesdonnées des chapitres précédentsxfloseensuiteles

i mplicatdcoms®adraitnieon juri dique de | 6Id)let emand
formuledesmesues susceptibles de promouvoir le bilinguisme (chgp.

L @P a rédigé ce rapport sur la base de données scientifiques, documentaires et
ethnographiques, saét u @borda@nte littérature scientifique disponible sur le thésmedes

analyses de textes deoi s et doouysuradg@gss dloicstmemit guale | 6 a
communaleet autresdocuments officielsainsi que surdesi nt er vi ews s dexpel
groupes de discussionavec de personnes clés et des empkydes administratios
communale de Fibourg, de Bienne et de Sierre (information plus détaillées setdeé ds

données et les méthodes en anneb&)auteurs du rapporne sont pagribourgeois maisils

connaisent Fribourg et la question des langues garleur vécu et leur formation. Leurs

expérience personnelle et les discussions scientifiquedes ont familiarisés avec la
thématique des minorités des majorités.lls sont ainsi en mesur@ 6 abor der l a gL
sensible des langues avec la distance nécessaire, en toute impagtialb@, en tant que
portepar ol es doéun groupe doi betp@seftrappopmettainst i el | e
donner au Conseil communal une base de dédisiaéesurdes données scientifiquesdes
recherchegmpiriques.

3Voir p. ex.: Altermatt 2003a 911 93, 169 177; Altermatt& Spati 2009: 129; Brohy 1989: 380/ 382;

Richter 2005 661 664.

4 Cf. www.ville-fribourg.ch/files/pdf89/depot_postulat_23.pdf [10.1.2018].

5Ccf. Lettre du syndic du 10.5.2017 et offre/ mandat de
5 Pour faciliter la lecture de ce raphmous avons opté pour le masculin générique.



I Contexte historique et juridique

La situationde la Mlle de Fribourg nepeut étre analyséeindépendamment du contexte

national et cantonal et des développements historiques et juridiques. Ce chapitre donne une
vue doefoc@maiis @emmai r e, de | 6®v ol lles auoniveaw e s (I
national et dans les cantons plurilingues de Suisse

1 Les langues officielles dla Confédération

1.1 Historique

Un article sur les langues figure dans la Constitutéatéraled e pui s | a Et@ndat i o
fédéral moderne en 1848. Apriesreconnaissance de 6 a | | @urfrangass etdel 61 t al i en
comme languegationalesle rananche esteconnua son touren tant que tellen 1938De

facto jusque dansuBC*si cl e bien avanc®, | 6 apkidcipaltea nd et
langues offic e | | es de | a C oserap®dré&sivemeinpdsren cohpddintaia | i e n
cbest © partir de 1918 s eul publiéaddns apttedanguea F e u

( d 6 adansrude version écourtpeis, des 1974en versionintégrale).Dansle Bulletin
officiel, les interventions des parlementairégmient publiéesdans leur lange originale
Cependant le fait qud inly ait eu, longtempsgue des rédacteurgermanophones et

francophonesmontre quel 6 i t éait tree narement utilisé soustaoup ol e. Auj our
encor e, | 6al | emand emiéresllaen gfureasn -daei st rsaovnati || edse
fédérald. Lo obl i gati on de f altsaet €és addune empmoomanc

été ancrée dans la loi sur la publication 886LDepuis 1996, le romanche e=t outrenscrit
dans la Constitution en tant quéargue officielle partielle de la Confédératioet leservice
de traductiondl 6 admi ni stration f®d®rale a ®t ® d®vel

Depuis les années 1980, lasterventions politiques se multiplient pour demander une
meilleureprotection des minorités linguistiquesun encouragemerde la compréhension et

de | 6®change entre | es c oohnWidmeretta®20041247ngui st
256). Ces revendations ont conduit & un nouvaiticle sur les langues dans la Constitution

fédérale (art70Cst.). La loi sur les langues et son ordonnance, entrées en vigueur en 2010,

r glent |l a mise en 1T uvr e doessituticthhnessprdsdanguesons ®I
Par ailleurs, fin 1997, la Suisse a ratifié la Charte européenne des langues régionales
minoritaires, qui prévoit des mesures de protectpns(particulierementdu romanche et de

| itdlien) dansdifférentsdomainesainsi quedesévaluatias régulieres. Depuis le quatriéme

cycledur apport, |l a situation du fran-ais dans |
cantons de Fribourg et du Valade mémegque dans les communes de BeSarin/TI et

d 6 Ed e r s esiédalement &vdluéd

7 Cf. source récentePini 2017.

8 Exemple: depuis 2004, pres de 80 de tous les actes |égislatifs du recueil officiel du droit fédéral ont été

rédigés en allemand, environ 20% en francais et moin@dler2italien (Zwicky & Kubler 2018).

*Pour plus de d®tails sur |l e contexte historique et |
Constitution fédéraleBlichi 2000, 2015 Pini 2017; Spati 2016 Widmer et al. 2004. Concernant les langues
depublication de la politique fédéraléVidmer et al. 20044864 9 0. Concernant plius sp®ci
Pini 2017.

La Charte des | angues, l es rapports p®riodiques de |
| 6Europe penseht®8tser |l e site:de | 60ffice f®d®ral de
IIwww.bak.admin.ch/bak/frlhome/sprachendgesellschaft/langues/chamteiropeenneleslanguesregionales
ou-minoritaires.html [10.1.2018].
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1.2 Dispositions légales
Les articlede la @nstitutionhelvétiqueafférents auxangues reglet le droit des langues au
niveau f ®d®r al (I'i baclel@st. eonsacetle pencipe ales ngeakres ) .
langues nationales allemand, francais, italieromanchee t  itleGl@ gartantit Idiberté des
| angueide70,quicestir@ar t i cl e apropreménepariehodeasy leslagues
officielles de la Confédération (dl) et des cantons (&), sur la compréhension et les
échanges erg les communautés linguistiques @l. ainsi quesur le soutien des cantons
plurilingues (al. 4), plus spécialement des Grisons et du Tessinb)alLo lméa 2 retient
explicitement que les cantons définissent leurs langues officielles en veillané@atttion
territoriale traditionnelle des langues et en tenant compte des minorités linguistiques
autochtones

Art. 70 Langues(Constitution fédérale du 18.4.1999, état au 1.1.2018)

lLes langues officielles de daigetColndfi®da®lriaetni.on sont |
Le romanche est aussi langue officielle pour les rapports que la Confédération entretient avec les

personnes de langue romanche.

2Les cantons d®ter minent |l eurs |l angues officielle
communautés liguistiques, ils veillent & la répartition territoriale traditionnelle des langues et

prennent en considération les minorités linguistiques autochtones.

3 La Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les échanges entre les
communautés tiguistiques.

‘“La Conf ®d®ration soutient |l es cantons plurilingue:
5 La Confédération soutient les mesures prises par les cantons des Grisons et du Tessin pour
sauvegarder et promemvoir | e romanche et 1 086ital
La mise en Tuvre de | 6article sur l es 1l anglt
langues (LLC) etson ordonnance (Oang!l. On y trouve égalementdes dispositions
concr tes sur |l e fonctionnement tathmentisérad mi ni s
- Il dutilisation des | anguieseriptofy,favecla el | es dan
popul ation et au,sein de | édadministration

- les compétencdmquistiques exigéedes employés et
- la représentation appropriée des communautés linguistfques

Depuis 2012, une ordonnance sur |l es services
de traductionelesaut res prestations des servicEs I|ing
Une évaluationréguléremen&@d ans | 6admi ni &dlemaalt iowmnddd®id ®r al e

déoaction surtout Idiatnesl ileen prtombansonl|l aderepr ®=s
communautés linguistiqugaussiau niveau des cadrés

1.3 Statistique des langues
La composition linguistique de la population résidentessus progressivement changé ces
dernieres décenniesn raisorde b a ¢ ¢ r 0 i s aneohilééretde ld migrdtion

11 Cf. https://www.admin.ch/opc/fr/classifiecbmpilation/2062545/index.html et
https://www.admin.ch/opc/fr/classifiecbmpilation/20101351/index.html [10.1.2018].

2l nformations plus d®taill ®es sur |l es dispo€drdyi ons en
et al. 2015 22 31.

13 Cf. https:/www.admin.ch/opc/fr/classifiedompilation/20112987/index.html [10.1.2018].

¥ Informations plus détaillées sur la page de la déléguée fédérale au plurilinguisme
https://www.plurilingua.admin.ch/plurilingua/fr/home/themen/evaluatimmitoring-koordinaton.html

[10.1.2018].
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TaHbeaul : Population résidante permanente selon la ou les langue(s) principale(s) en1S97i@29015(en %)

1970 1980 1990 2000 2015%°
Population totale 6'011.5 6'161.0 6'640.9 7'100.3 8'131.0
(en milliers)
Allemand / suisse- 66,1 65,5 64,6 64,1 63,0
allemand
Francais 18,4 18,6 19,5 20,4 22,7
Italien et tessinois / 11,0 9,6 7,7 6,5 8,1
dialecte italo-grison
Romanche 0,8 0,8 0,6 0,5 0,5
Autres langues 3,7 55 7,7 8,5 21,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 115,9

Sources : 1970-2000 : Recensements ; 2015 : Relevé structurel (RS)
In : https://lwww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/sprachen-religionen/sprachen.html [10.1.2018]

Au niveau sui sse, | a pr P« eedecneaniedednanguée deguis | an g
2010, autrement dit depuis@u | est possi bl e dprinapdledanslesr pl u s
relevésstructurelgce qui est Iglus saventle casdes immigrés edeleurs descendant$) Si

| 6al | e man d toumckdépar ogtte évoletiongdn ®onstate globalement un léger recul de

cette langue)le f r an - ai s oattprogtesdi Aupalaiarg déja, le francais avait
continuellementaugmentéalors quel 6 i tawmalt undéempsnettementerdu du terrainLe

romanche est en fort recul

Les données relatives aux cantons plurilingues confirment les différentes constellations
linguistiques. Dans les cantons de Fribourg et du Valaisalgais, langue minoritaire au

niveau national, est |l a | angue de | a major.i
niveau national, est la langue de la minorité
S ENn 2015, le total excéde 100, cause de |l a possibilit® doéindiquer

de confiance est dans tous les cas inférieur 8,2P6.
16 plus sur les changements du systéme de recensement dal&tipoget les répercussions sur la statistique des
langues in Coray 2017.
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Tablealw? : Langues principales dans les cantons plurilegfan chiffresabsols et en % intervalle de

confianceen %entreparentheésgs2015p o s si bi | i jt ®s @ @rigledpringipategarpersonng
(populationrésidentgpermanete a parti de 15 anp
2015 Total Allemand Francais Italien Romanche Autres
(pop.rés.perm.
des 15 ans)

Suisse 66907, 40424 16567 5816 4063 106470
64,1% 22,7% 8,4% 0,6% 21,3%
(0,2%) (0,4%) (1,0%) (5,1%) (0,2%)

BE 8540 72456 8863 2665 [ 161 126 6 2
84,7% 10,3% 3,1% [0,1%] 14,8%
(0,5%) (3,5%) (6,5%) (30,5%) (0,4%)

GR 1670 1256 2064 2264 2667 2 3 675
74,7% 1,5% 13,3% 15,9% 14,0%
(1,6%) (22,6%) (7,0%) (6,2%) (1,0%)

FR 2506 6905 17060 603 [278] 4969
27,8% 68,1% 2,5% [0,1%] 20,0%
(3,5%) (1,5%) (13,7%) (64,4%) (0,9%)

VS 2796 716 3 1896 1166 [201] 5208
22,5% 67,7% 4,2% [0,1%] 18,8%
(3,6%) (1,5%) (10,2%) (79,0%) (0,9%)

Source Relevé structu2015

Les personnes interrogées pouvaient donner plusieurs langues principales, ce pourquoi le total des lata pep elsitisuptataier
Ligtervadl de confiance montre la précision des résnoltaleve par échantillon

[Chiffrek extrapolatiarsur la base de 49 observations ou besiméultas doivent étre interprétés avec la plusgraietee

Source : https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/sprachen-

religionen/sprachen.assetdetail. 1822031.html [10.1.2018]

2 Langues officielles dans les cantons plurilingues

La Suisse fédéralistonctionne selon Igrincipe dela subsidiarité &rt. 5aCst.). Cela veut

dire que les taches étatiques sont assumeées dans la mesure du possible par les communes et
les cantonsquijouissentdoncd 6 @l grandesouveaineté (art3 Cst.) Lescantons délimént

|l e degr ® doéaut o« dmiudieoamommnalerest lgagantie dans les limites

fixées par le droit cantonal(art.50, al.1, Cst.). Les cantons sont souveraitass le domaine

scolaire etculturd, qui couvre également la législation sur les langues. Celbeut étre

aménagée dans le cadle la législation fédérale

Suivant | e canton, |l es communes ont plus ou
des langues. La juristBagmar Richter(2005: 175 179) se montre plutbt sceptique par

rapport au fait que les communes puisselainsl e cadre de | 6aut onomi
canton,légiférer en matiere linguistiquée régime linguistiqued 8 une commune, Yy
reglementdé 6 us age @¢a ses brganegacenserneit en effet paseulement la

commune ellenéme mais toucheait égalementaux intéréts supérieurs du canton et de la
Confédération. Le principe da territorialité serviraita préserver les régions linguistiques
traditionnelles et, en fin de compte, la paix des langlieraitainsitout a fait inopportun

g u 6raglement linguistigue communal refuse a une minorité linguistique établie de longue
datedans lacommune e droit doé°tre pr i o®muealpoucadenpt e . L
outre induire un déplacement de farftiere des languest cechangement loca son tour

affecter tout le tracé de la frontiére des langues et donc concerner aussi bien les cantons que la

Confédération. Et encore | es r ®gl ement ati ons communal es
langues dans les procédures administratives pourraienbraeedire. Faute de référeisce
suffisanes dans | a Constitution f ®d®r al e | 6appu
de | angues, |l es pratiques serai«watantandess di f
Grisons est le seul a avoir délégu& aammunes une large autonomie en matiere linguistique

|l es autres cantons se montrent plus fril eux
opposent (2005: 179, trad) . Aujourdoéhui , | 6 aut adealangie® ¢ 0 mn
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dans lecant;n des Grisons est concrétisée dans une loi cantonale sur les langues et son
ordonnance, et partiementrestreintgcf. chap 2.3).

2.1 Berne
A la différence desutrescantonsbilingues et des Grisonge canton de Berne a ingcdes
dispositions trés détaillées sur les langdass sa constitutidh Celas 6 e x pl i que not a

par les longuesnnées daliscussion au sujet du Jura francophone, apdicondut a la
s®paration dobéune par tdrenoudeaucadtun epnyneeen 1979.1 a cr
Depui s, |l e canton de Ber neitédréneophone étaansemt a g e
placedes bases Iégales corresponddfites

Méme si la part des personnes de langue principale francaise est relativement faible
auj o u fenvidam D% en 2015) et baissera encore avec le passage de Moutier au canton
du Jura, le canton de Berne se déclare officiellement bilingue danSomsstitution

(art.1 Cst.BE ; 1993/201%) ets 6 e n t e n dmédiatemraetre la Suisse germanophone et

la Suise francophone (art.2, al.2, Cst.BE)?’. L article 4 (Minorités retientexplicitement

gue lesbesoins des minorités linguistiquesiltarelles et régionales doivent étrepris en
compte etd a r t5iJerd erna) reconnait au Jura bernois un staiatticulier. Ces deux
articles sont concrétisés dans upé sur le statut particulier(LStP) et son ordonnance
(OStP?L. Plusieursinstancescantondes veillent & laprotection de la minorité francophone
dans le canton de Beriie

Léarticle s u(art. 6 QsteBE) défimitnlgsu langues officielles des régions
administrativesiu canton francaispourle Jura bernois, allemand et francais pouséeland
et | 6arrondi s s eaenBiel/Bienna et nallemand tpoura les &utres régions
adminstrativese t | 6arr ondi s sde SeelandL Gaadl 1l idés®)eslds Haaguas f
officielles des communes dans la région administradiv&eeland allemand et francais pour
Biel/Bienneet LeubringerEvilard, allemand pour les autres communes

Art. 6 Langues (ConstitutionBE du 6.6.1993 état aul1.12.2013
lLe fran-ais et | 6allemand sont | es .l angues nation
2 Les langues officielles sont

a le francais dans la région administrative du Jura bernois

b lefrancaisetd al | emand dans | a r ®gion a
dans | 6arrondi ssement, admini str e
c Il dall emand dans |l es autres r®gi
| 6arrondi ssement administratif ¢

17 Cf. p.ex. Spati 2016 124s.; Werlen 200Q 189, 199.

BCf. les travaux doéune commi ssion doexperts, institu®
Etatsbe noi s Hans St°ckli, en vue de d®velopper |l e biling
interjurassennede 2009 et a la votation consultative du 2013, ou il est question non pas de créer une nouvelle

entité cantonale avec le canton du Juila dtra bernois, mais de viser utatu quot » ; cf.
http://www.sta.be.ch/sta/de/index/ein_kanttwei_sprachen/ein_kanten
zwei_sprachen/zweisprachigkeit.meldungNeu.aktuellBox.html/portal/de/meldungen/mm/2017/09/20170922_084
1_mitglieder_der_zweisprachigitskommissionstehenfest [10.1.2018].

91ci et par la suite, nous donnons a chaque fois deux années pour les bases légales mentiohn@es n n ®e d e

| 6entr ®e en vigueur et | 6ann®e de | a versiesarticlesonsul t @
constitutionnels est donnée en annexe.

20 Cf. https//www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/962?locale=fr [10.1.2018].

21 Cf. https//www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1315?locale=fr et
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versionsABacale=fr [10.1.2018].

22 http://www.sta.be.ch/stalfr/index/ein_kantewei_sprachen/ein_kanten
zwei_sprachen/sonderstatut/bernjurassischerrat.html [10.1.2018].
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3 Les langues officielles demmmunes des arrondissements administratifs de la région administrative du
Seeland sont
ale fran-ais et | d6allemand dans |
bl dall emand dans. |l es autres commt
4 Le canton et les communes peuvent tenir cometsitdations particuliéres résultant du caractére
bilingue du canton
Toute perso

nne peut sdadresser dans |l a | angue off
| 6ensembl.e du

canton

La constitution bernoisénoncenon seulementel principe @ la liberté de la langugart. 15

Cst.BE), mais aussijmplici t e ment , |l e principe de | 0®gal
territorialité des languege n admett ant des solutions sp®ci &
(art. 6 Cst.BE)?. Le cercle électotadu Jura bernois a droit douze mandats au Grand

Conseil, la minorité francophone du cercle élect®&iahneSeelanda une« représentation

équitable» (art. 73, al.3, Cst. BE), et le Jura bernois a utes sepsiege dans le Conseil
exécutif(art. 84, al. 2, Cst.BE). Une représentatioappropriéede la minorité francophone est

Vi s®e ®gal ement dans 9206ah3d0stiBi): 3 ¢xrlexhanceliaouc ent r a
un des deuxice-chanceliersloit étre «de langue maternelle francais€art. 18, al.2, let. B

de rldéom n a n manisaionat lesltétlhesde@h ance |IBag?y i e d o

La loi sur les droits politique$2012/20175 contient des dispositionsur les droits de la

population francophone (a4, art. 88).

La loi sur le Grand Caseil (2013/20143° prévoit une députation francopho(aet. 31) ainsi

g u 0 teprésentation équilibrée des deux langues officielles dans la commission de rédaction

(art. 98, al. 3) dont la tache consisteexaminer les projets de révision constitutionnetiele
loisquant - l a | angue et «assutenla ncada@endes fexdges e a i
allemand et francais (art. 99, al. 2).

Le réglement du Grand Consgi013/201%’ contient quatre articles sur le bilinguois.

L 6 a r X2retieht@ue ésdébats du Grand Conseil et de ses organes doivent se dérouler en
allemand (dialecte ou allemand standard)en francaisLéarticle13f i xe | e princip
interprétation simultanée dans les cas ou celtei ndest pas assur ®e
germanophonedoivents 6 e x pan iallereand standafdrt. 13, al.4).L 6 a r 14ireglé la
traductiondes propositions déposéess ces débats au Grand Conskilé a r 15 finalément

énumere les documents qui doivent étre disponitdes les deux langues offided On vy lit

encore queds procéserbaux sont rédigés dans la langue du rédacteur, et les allocutions
consi gn®es damesenbnfat.ll5aahP.ue de | 6

Laloi s u rorganigaton du Conseie x ® ¢ u t iadministtation(de 19058201738 contient

des indications précises sur la langue a utilises de procédures danda région
administrative bilingue du Seeland ainsi g u e
Biel/Bienne(art. 40).

Lal oi rfourmatioh d@ public (de 1993/20143° énoncele principe de la prise en compte

par lesautorités cantonales des besoins régionaux et des exigences découlant du caractere
bilingue du cantorgart. 14, al. 2)*°.

23 http://www.sta.be.ch/sta/fr/index/ein_kantewei_sprachen/ein_kanteawei_sprachen.html [10.2018].

24 https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/13407?locale=fr [10.1.20lL8]passage prévu de Moutier au

canton du Jura aura pour effet de réduire le Jura bernois et la part des Bernois francophones, ce qui commandera
une adaptation de ladislation.

25 Cf. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1360?locale=fr.

26 Cf. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/45 [10.1.2018].

27 Cf. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1076?locale=fr [10.1.2018]

28 Cf. https://www.belessites.be.ch/frontend/versions/1325 [10.1.2018].

29 Cf. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/31?locale=fr [10.1.2018].
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Le canton de Berne a son propféce des services linguistiques et juridiqueattahé ala

Ch a n c e |Etate!rd@fiee dwbdinguisme, de la législation et des ressourges, i sdboccup
non seulement detraductions mais aussi des questions relatives au bilinguisme dans le
canton(Richter 2005 593).

2.2 Valais
Dans le canton d\VValaiscomme dangelui de Fribourg, la population germanophone forme
une «minorité relative» et la francophone une majorité relative» | 6®chell e na

(Richter 2005 651, 785).Le statutdes languest de la religioren Valaisa étésensiblement

le méme que dans le canton de Friboutgd a | | (Hautd/alaiks) a été plusmportart sous

| Ancien Régimele francais a gagné du terrggendantla domination napoléonienne ket

religion catholiqgue a joué un role fédératessentiel(ibid. 792,794). Cepen a n't i no:
guére en Valais deone dechevauchement entre régions francophone et germanophone

c omme c 0 eem tpaysliibourgeaissLa séparation entre lengues estonsidérée
commenette, le ruisseau de la Raspilée nord-ouest de SalqueniSedgesch faisant office
defrontierelinguistique(Dayeret al. 2006) « La minorité germanophoneoncentéedans le

HautValais se présente comme un@norité compate ou fermée Une ligne assez nette la

sépare de la majorité francophone dans la pact@entale ducantoin 6y a pas i ci ,
dans le canton de Fribourg, terge zone mixte frangaisallemand» (Richter 2005 788

trad.; italiguescomme @ n s | §.deaspadgicularaébyéographiquesdu Valaisconfirment

la cohésion germanophomaai s aussi | 6i sol ement,cageial a mi |
conduit a une dichotomie linguistique pratiquement complete de toutes lidgtiorst du
cantonLes deux parties du cant on ,commedadestdemen f ai
cantons(ibid. 790). Plus récemment, cettieagile (dés)union cantonale suscitéplusieurs
interventiongolitiques provocations et symposiur{ayeret al. 2006).

Le Valais a ® ® | e premier canton sisdasss e

sa congitution. Dans la version dd844 déjg sans compter une bréve mention déams
mouturede1839 | e f r an- ai Iéclartesahghes hatianatés Rius toseacore,

en 1815,le canton du Valais avaiticté dans sa&onstitutionla provenancgéographique et
doncaussilinguistique des membres deone x ® c ut i f , de m°me que | ORCG
francophone ed 6 u n  ggermdnbphomgour sonlégislatif (Werlen et al. 2010 85).

Depuis s créationau 1% siecle, le recueil de la législationu dcanton est publié
systématiquement dans les deux land&éshter 2005 796).

La Constitution du canton du Valaide 1907 (1907/2008°2, encorev a|l abl e auj our
d®cl are | e fran-ais et | 6al |l emand | adegues 1
traitement entre | es deux | angu(atl2)dans | a | ®

Art. 12 (Constitution du canton du Valaiki 8.3.1907; état aul2.6.2008

! La langue francaise et la langue allemande sont déclarées nationales

2L 6 ® g @eltraiten@nt entre les deux langues doit étre observée dans la législation et dans
l 6admi ni strati on

L 6 a r $2igardnteun siege au Hadalais (germanophorjeet un siege respectivement au
Valais central ffancophong et au Basvalais (francophone) das | e Emtrcenmposé d 6

®¥pPour doéautres dispositions :concernant | es | angues
http://lwww.sta.be.ch/sta/fr/index/staatskanzlei/staatdkd@rechtliche_grundlagen.html [10.1.2018].

31 Cf. Richter 2005 796, Werlen et al. 201084.7 Plus sur la réglementation des langues en ViRichter

2005: 785 849; Werlen et al. 201084 99.

32 Cf. https://www.admin.ch/opc/de/classifiedmpilatian/19070006// [10.1.2018].
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de cing membres Les 130 députésu Grand Conseisont élus selon le systemé& d n e
représentation proportionnelle en fonction des districts§4Cst.VS). A 16 a 62t al. 2, on

lit que «les membres du Tribunal cantonaiwnt connaitre les deux langues natiosaléa

noter | a formulation plus cont r:adoyentapoure du f
«sollen»)33,

En Val ai s, contrairement ° BE mai sdroit®unme
nombe déterminéde siéges au parlementd l® | e par digiricts gararttitoutefois une
représentatioquitable Le président ete vice-présidentsont €lus selon un tournus entre le
HautValais et le Bad/alais (Richter 2005 834s.). Le rapport de la repréatation des

régionsfrancophones et germanophortest n s | e E@tcarosnigtemps étdglé par la
formule de deux a trois (deux HalMalaisans et trois représentants du Valais central et du
BasValais) Auj our doéhui , seul s t rvasisslon deicritg¢ree de las o n't

régionlangue(art. 52 Cst.VS), les deux autres pouvant étre occulifement Cetteformule
présente téorguementun avantage pour la majorité francophdigchter 2005 836s.).
Cependantdepuis1948 les Hautsvalaisans ohtoujoursoccupé deux des cing sieges du
C o n s &tat{Werkdet al.2010: 93).

Au parlement, les député pewent s 6 e x p dansreur langue selon le «principe

helvétique» voulant que chacun parle peoprel angue et c o(Rightere200%e | 6 au
83%)), | 6udampd | e mand sdudialettac an setti t nam t l Guni qu
(Werlen et al. 2010 94). Depuis 1971, d parlement valaisard i s p aus eervickdde

traduction simultanéébid.). A ce propos,Dayer et al.rapportat ce bon not (2006: 29) :

«Avant , on ne se Cco0mpr eMamtertantop sescomprema,im@is ann s 0 €
ne sob6endtéend pl us

En vertu duréglemendu Grand Conseilde 2001/20173* «l es pr oj et s dbact es
de décisions, les messages et eprpor t s du »Csont publies dand fe€ deaxt

langues (d. 55, al. 3). Par contre, les reqgistrds e gi st r e, radidtr® duacommerncey i |
cadastrgsont rédigés en une seule langcemme dans le cantate Fribourg), aussi dansels
communesde Sion etde Sierre qui sontbilingues dans certains domain@ichter 2005

811). Le réglementdu Grand Conseil prévoit que sleommissionsde haute surveillance

peuvent nommer deux rapporteurs de langue maternelle diff§ant28, al. 3). Dans les
commissiors |, |l e choix de | a | anegtpaspréoudé fracuctomnh | e es
simultanée\(Verlen et al. 201094).

Les dispositons ur | 6®gal i t® des deusontlsporadiquedsgloidans |
sur | e per s o Watas(2010/2017% rétiEnt dans sahdicle 4 (Principes de la
politique du personneljue la politique du personnel doit veiller @ne représentation
équitable des deux langues officielles ainsi que des régions constitutionetepesmouvoir

le bilinguisme au sein du personnel

Le réglements u r rganigation del 6 Ad mi ni st r a(1997201% ccantientoun a | e
article sur les languegart. 6) qui confiirme 6 ap p | i"c altd@ aodhmi duiprintipeat i on
constitutionned e | 6 ®gal i t ® officeles (atd2) al.2, Csh ViSy U ensdécoule

le droit des administrésde reewir informations, communications et réponses ddesr
langue(art 6, al. 1), ainsi que le respect du principe de territoriatid@cernanta langue de la
procédurdart. 6, al.2).

BPlus " ce sujet, notamment sur | dusage Relmerdeux | ang
2005: 843; Werlen et al. 201085, 94 96.

34 Cf. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1600 [10.1.2018].

35 Cf. https://ex.vs.ch/frontend/versions/1617 [10.1.2018].

36 Cf. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1603 [10.1.2018].

16



La loi sur les droits politiquegde 2004/20163 corcrétisele droit de chaqueitoyend 6 e X i g e r
de recevoir | e mat®ri el de vote daa®y | 6une d

Le droit constitutionnelconsacrele bilinguisme institutionnel au niveaudes autorités
cantonalesmais il ne régle pas explicitemdas langues officielleau niveaudes communes
Cependant , la Iangue officielle d®coul-e de |
Valais, Valais central et Bagalais (LUdi & Werlen 2005 95). SelonPapaux (2015108), il

est incontesté que toutes les communes duMBdss et du Valais central (généralement
désignés ensemble BasValais») sont francophones et celles du H#alais
germanophones, ce quorrespoderait a léapplicationstricte du principe de territorialité.

D 6 a ple recensement populaire de 1996s cinq districts hautvalaisans Brig, Goms,

Leuk, Raroret Visp) comptaient alors tous une majorité de plu®dé6 de germanophones,

les francophorgereprésentant une infime minorité (0,5 @ 2nviror). En 200Q rien nobédav
changé, sauf dans le district despo %2 | a part de | 6all emand ®t a
90 %. Dans leshuit districts basralaisangConthey, Entremont, Hérens, Martignyphhey,
SaintMaurice, Sierreet Sion), la population est francophonepéus de80% (sauf dans le

district de Sierre 1990: 75%; 2000: 80 %). La part des germanophones y est fa(tilé a

3 % environ ; leur présenceest plus marquée uniquement darssdestricts deSierre (990:

9,1%:; 2000: 8,199 et deSion (5,9% ; 5,1 %)%,

Globalement,le constat déWerlen et al. (2010: 98) est plutét pessimiste en Valais, la

mi norit® ger man o pahaomajerité drancophongeid politigue ttedantes

contacts avec les autoritésin état de faig u i renforcerait latentdessent i me
HautValaisans etavoriseraitun certairressentimengnvers les ¥Velsche».

2.3 Grisons
Le canton des Grisonstde seul canton trilingue de Suisseu s g u 6 a u 1%siedleilee u d u
romanchey étaitencorela langue majordire.L6 al | emand nda cesm® de ¢
lasuite aussi p talien.A tal ponwirdta i g LIédiu § o u r d @&dtsauventt e c an

percucomme un canton germaphone danges autres régions de Suisdéne perception
confortée par Igforcément)t r s b on ni vdesRkRbhéterdniaasket! desnGaisos
italophone, ainsi que par les présentations etiglsations desésultats devotations ou les
résultats de Grisons sont systématiquement attribués a la Suisse alémanique

La Constitution du anton des Grisongde 200320163 énoncedans son préambule déja la
détermination du peuple grison déayoriser le trilinguisme ainsi que la diversité culturelle et
a les conserver comme éléments de notre patrimoi(feéambule CstGR). L6 ar 2i cl e
(Rapports avec la Confédération, les cantonsé&ttahger)dispose que le canton favorise

|l 6entente et |l es ®changes entre | esSuisseRgi 0N S
(at.2,al.l4).Lé6article 3 est | dédarticle sur | es | angtl
Art. 3 Langue (Constitution du Canton des Grisods 18.5./14.9.2003 état au27.9.2016
ILoall emand, iaken sont lesalangubseoffioelles du éanton. Elles ont la méme valeur
juridique
2 Le Canton et les communes soutiennent ou prennent les mesures nécessaires a la sauvegarde et a
| 6encouragameme¢e ew deml 6italien. I'ls favorisent I

communautés linguistiques

37 CF. https://vs.droibilingue.ch/lex/160/1/160-Lniquede-fr.html [10.1.2018].
38 Cf. Ludi & Werlen 2005 95i 97 ; Richter 2005 786i 787.
39 Cf. https://www.admin.ch/opc/de/classifiembmpilation/20032486/index.html#a9 [10.1.2018].
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https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20032486/index.html#a3

SLes communes choisissent leurs |langues officielle
est dispensé dans les écoles dans les limiteEude compétences et en collaboration avec le Canton. Ce
choix doit étre fait compte tenu des langues traditionnellement parlées par leurs populations et dans le
respect des minorités linguistiques traditionnellement implantées sur leur territoire

L 6 mle sur les langueétablitl 6 ®gal e val eur des trois | angu
cantonréglel e soutien du canton et des communes p
et fixe le principe selon lequelles communeshoisissentleurs langues @icielles et les

|l angues d 6 e nI@bogtioravee et canmcompte tenu de la répartition
traditionnelle des langues et des minorités linguistiq8ese principe de la territorialité se

trouve ainsi implicitement formulé dans la constitnticeluidela liberté del a | angue n.
figure pas (Richter 2005 892). Le législateur aégalement renoncé @égler le droit de
représentation des trois communautés linguistiques cantonales dans le parlement et dans le
gouvernement(ibid. 893). Selon Ricler (2005: 9 5 6 )est lec«principe de la non
réglementatiom qui régit lac o mp osi t i o n Etat 6 m&bresy arielabsahée de

regles qui est toutefoisompenséegoar certains usagek a f or mati on doéun g«
cantonal sans un membre de lamoounauté romanche ou italophone serait en effet
impensable

Le canton desGrisons est le seul a avgiromulguéuneloi sur les langue42006) et une
ordonnancecorrespondant€007) qui sonten vigueur depuif008'°. Un résumé de ces deux
actes figure sule site Internetdu canton

La loi cantonalesur les langue008)régle le soutien financietévolu auxminorités linguistiqueglil.

Art. 11i15,aupar avant crcousagemaede laeilturgs uf i ké | usage des | an
par lesautorités cantonales et les tribungUxArt. 3i 10), attribue les communes et arrondissements aux

régions linguistiquest réglemente la coopération entre le canton et les communes, les corporations
régionales et communales, les districts, les arronuisses et autres entités de droit public dans le choix

de leurs langues officielles et scolaif®é Art. 16i 17: langues officielles art. 18i 21 : langues scolaires

et at. 22 25,

Séagi ssant de | 6 us auqigeauwds autoritéstales trieupauxglofsurc i el | e
les languedisposequech a ¢ u n egpeimer darsdd langue officielle de son choix et

recevoir une réponse dans cette langaet.3, al.2 et 3 SpG GR).Dans lecadre des
délibérations du Grand Conseild# ses commissionghaque membrpeuts 6 e x pdansme

la langue officielle de sochoix*? et demander une traduction des propositions transmises
(art.4, al.1 et 2SpG GR™*. Les documents officiels a publier dans le Recueil systématique

du droit cantonal GR doivent étre drats dans toutes les langues officielles pour leur
traitementpar le Grand Conseil(art.4, al.3 SpG GR. Les membres du gouvernement
travaillent eux aussi dans la langue officielle de leur clanitx5, al.1 SpGGR). L6 us age des
langues pour la pubkdion des documents officiels, la correspondance et la signalétsgue

r®gl ement ® dans | a | oi ,(artrBaal.2sSpGAR; at.dbad Spdans |

40 Cf. https://www.grlex.gr.ch/frontend/versions/2508 et https://wwwigx.gr.ch/frontend/versions/2688
[10.1.2018](Nota bene les versions francgaises de la SpG et d8p¥ utilisées dans le présent rapport sont des
traductions du linguiste Jacques Leclerc, effectuées a partir des versions officielles en italien
http://www.axlcefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/Gristmislangues2008r.htm et
http://www.axl.cefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/Grisortslangues2007.htr

41 C.
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/ekud/afk/kfg/sprachenfoerderung/sprachenpolitik/Seiten/default.
aspx [10.1.2018].

2Concernant | dusage dulongtermpsaorsidéeé camme pna provecatiénRithterG R ,
(2005: 949), y inclus les référeers bibliographiques.

43| a été rénoncé altraduction simultanéé e gouvernement y voyant davantage
rapprochement des langues (cf. Werlen et al. 2008).
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http://www.axl.cefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/Grisons-loi-langues2006-fr.htm
http://www.axl.cefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/Grisons-ord-langues2007.htm

GR)* Pour kB pourvoid 5un poste dan antohal@ lrdgwsdesicantidatst i o n
justifient des mémegualifications, la préférence est donnée au candidat qui connait deux ou
trois langues officiellegart.5 SpG GR).

La Gesetz iiber die Gesetzessammlungen und das Am(dielaa112012)* stipule que és

recueils de lois et la feuillefficielle doivent étre publiéslans les trois langues officielles et

gue les trois versions foégalemenfoi (art.7).Par contr e, | 6al l emand e
délibérationgdu Grand ConseilAinsi lit-on dans laGeschaftsordnung des Grossen Rétkes
2005/2015%® que les procéserbaux de décision sont rédigés en allemdad. 35).
Cependant, lesdites délibératiofnt égalenent Iéobjet ddun PV verbatim quiest par

définition, rédigé dans la langue des interveésigat. 36).

La loi cantonaleGR sur les languesontient des indications précises sur la détermination et

| busage des | angues officiell @d.l6etl7)desol ai r e
communesavec une proportion éau moins 400 de leur population appartenant a une
communaté linguistique autochtone sont considérées comme des communes unilingues
Cell es avec une p r & der leur papulatidrd appartenaati an gne 2 0
communauté linguistique autochtone sont considérées comme des communes plurilingues
dans ces commuse, |l a |l angue autochtone est | 6une d
Les résultats du dernier recensement fédéral servent de base pour le calcul de ces
pourcentagesSont considérées comme appartenant a la communauté linguistique romanche

ou italiennetoutes les personnes qui ont répondwmanche» ou «italien» a une question

au moins surles langues Le changement débune commune u
plurilingue ou inversement, ou encole changemendi 6 une commune pl uril
commune germarphone, présupposenies parts en potgent fixées pour les groupes
linguistiques concernédJn tel changement doit étre acceptié votation communale et
approuvépar legouvernemenfart. 24 SpG GR)Des v oi x sO0O®t ai eant ®I ev
au Paremert quedansla population pourconteser plus particulierement lseuil des40 %.

Un référendum contre la loi des langues échoua toutefois en votation populaire et la loi fut
acceptée aves3,9% des voix’.

Depuis & révision en 2010,du systéme d recersement de la populatiofp as sage doéu
recensementexhaustif a des relevésfondés sur desregistres et €s enquétes par
échantillonnagk les statistiques sur les languas sont plusa u s s | pr ®cidses qub
pourquoi le gouvernement des Grisonsaddc® de sbéen tenir provisoi
recensement d2000 et de ne procéder a un relestistiquecompletqu 6™ | a demand
communes concernéésvecles mémes questions sur les langues que dans le recensement de

la population. En 2015, lec ant on a r ®vi s® | 6ordonnance su
(art. 19a SpVGR). Dans un premier tempdes mises a jour statistiques sont prévues
uniguement, dans un souci de protection, pour les commonede processusde
germanisation est déja bien avéfic

“En 2005 encore, concernant | 6utseages uresl| & anigtuee sd eni Inda
cantonale, on constateun@«¢ i se en compte s®l ective xd@riner2009al i en et
19). Plus a ce sujet irGriinert et al. 2008328 358.

45 Cf. https://www.grlex.gr.ch/frontend/versions/28 ?locale=de [10.1.2018].

46 Cf. https://www.grlex.gr.ch/frontend/versions/2490 [10.1.2018]

47Plus sur la genése de la loi sur les langues des GrisoEstér 2016 120/ 164; Griinert 2015St oj anovi |

2010.

48 Cf. Berther 2016 72f. ; Coray 2017 254i 256.
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2.4 Fribourg
Jusqudben 1991, on ne trouve aucune mention
cantonales officielles dans la Constitution du canton de Frib@edl857 a 1990, ces deux
langues avaient certes un statut de langues officieflass seule la version frangaigeait
considérée comnfaisant foi“®.

Les questions de langues sont réglées aux articles 6, 17 et 6€atestaution du canton de

Fribourg (20042010¥°. L 6 ar t i c | e & proprerheatarléed. 6 Gsu ERydésiqe

l e fran-ais et | 6al | emand (a. b).nvorealintaa cogsacees o f f
explicitement | e principe de | a t eantomenor i al i
r et e n a Btat etdes eomrhudes doivent veiller & la réifian territoriale traditionnelle

des langues et prendre en considération les minorités linguistiques autadh¢oceston de

Fribourg estle seul canton d&uissea mentionne explicitement le principe de territorialité

dans sa constitutiofvoir aussia ce sujeWerlen et al. 2010102).Au niveau des communes,

l a Il angue officiell e e;gdnslassaommuneseavet unaminoaté s s ¢
l i ngui stique autochtone i mpor tlesamduesofficlelesr ne et
(art. 6, al. 3, Cst.FR).

Art. 6 Langues(Constitution du canton de Fribourg #6.5.2004 état auB.6.2010)

! Le francais etdllemand sont les langues officielles du canton

2 Leur utilisation est réglée dans le respect dogipe de la territoridté : | Hat et les communes veillent
a la répartition territoriale traditionnelle des langues et prennent en considération les minorités
linguistiques autochtones

3 La langue officielle des communes est le francaigmiiemand. Dans les communes coenant une
minorité linguistique autochtone importante, | f r a nalleamiarsl peaent étré les langues
officielles.

4 L gtat favorise la compréhension, la bonne entente et les échanges entre les communautés linguistiques
cantonales. Il encourage leibduisme

5 Le canton favorise les relations entre les communautés linguistiques nationales

Comme la Constitution fédéral@rt. 18 Cst), la Constitutionfribourgeoise consacre le
principe de la liberté de la lang(at. 17, al. 1, Cst.FR). Elle fixe égalemente libre choix de

|l a |l angue pour gquiconque sOadresse ~ une aut
canton(art.17, al.2). Fribourg est le seul canton avoir inscritdans sa constitutioart. 64,
al.3) que la premiérelangue étrangere enseignéaloit étrel 6 aut r e | angue 0

L 6 a r 95,i alinkaB, prévoit une représentation équitable des régions du cadims les
élections au Grand Conseil, une disposition qui ingussj indirectementunereprésentation
équitable desrgupes linguistiques.

La loi sur le Grand Conseilde 2006/2017 LGC)®! contient pusieursarticles surles

langues | 6assermentation des membres du Grand
officielles (art. 45); les membrep e u v e nt s 6 eaxlgngue offcielle dkdenrschoik

(art. 48) et recevoila documentation de base dans la langue officielle de leur chibi®s{3,;

une motion peut étrdéposéalans une langu officielle a choixou dans les deux langues

(art. 70).L 6 a r 93regldlaelangue des documentyui sont pour une grande partie traduits
dans | 6 aut rtiele 1P6arnegtuiee.nt L 6gau e |l es d®bat s en p
traduction simultanéema i s q u 6ondigeésdans Ia tlangue originald 6 ar 14bc | e

“Plus sur |l e d®veloppement et | 6interpr®tation de | a
Altermatt 2003a/b, 2005Richter 2005 649 783; Spati 2016 120 141. Voir aussi les explications du Service

juridique de la Ville @ Fribourg en annexe, notamment le cHap.

50 Cf. https://www.admin.ch/opc/fr/classifieztbmpilation/20042129/index.html [10.1.2018]

51 Cg. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4721?locale=fr [10.1.2018].
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finalement prévdi une représentation des deux langues officielles dans la commission de
rédacion.

Art. 93 Langue des documentgloi sur le Grad ConseilFR du 6.9.2006; état aul.1.2017)

lLe Secr®tariat pourvoit au bes oddasdicunieatsémispadlect i on
Grand Conseil et ses organes, ainsi que des instruments parlementaires déposés et de leur motivation.
Toutefois, les comptes rendus des débats et les pvedaéaux des commissions ne sont pas traduits et
les communicationsintenes au Grand Consei l ne sont traduites
Grand Consell

2 Les autorités du canton, les unités administratives et les délégataires de taches publiques remettent dans

les deux langues officielles les documents quisontdestiné§ t r e di stri bu®s ~ | 6ens

du Grand Conselil

SA Il a demande doéune commi ssion permanente ou du Se

déautres documents n®cessaires ~ | b6exercice de | a
On re trouve aucunéndication sur éslangues dansall o i sganisatidn dalioConseil

doEtat et de(20018281F kOOEAX.t r at i on

La loi sur la publication des actes Iégislati®001/2007 LPAL)>3 prévoit la publication du
Recueil officiel (art. 6) et du Recueil systématiquele la Iégislation fribourgeois@rt. 7) en
deux versionséparés francais et allemandt de la Feuille officiellehebdomadairen une
version bilingue(art. 9). L6 a 18LPAL dispose qudes actes |égislatifs doivent étre publiés
simultanénent dans les deux langues officiellesyeeles documents préparatoires pour les
membres du Grand Conseibiventétremis a leur disposition simultanément dans les deux
langues officiellesLé a 20t finalement, énonce ques deux versions linguistigs font foi

de maniére égale

Le manuel«l dent i t ® v i s ukibourge Logoet typogriphies t(avrid 2015,
2¢édition)®* spécifie les régles a suivrepour une pésentationvisuelle harmonisée des
autorit®s et dnonalsg ardemdcamnet rlad e otnercn e .

Lal oi sur | 6exer ci(de00t/2055 LADP)® ffixe & pripoipé dutchoig u e s

de la langue officielle poue matériel de vote et le matériel éleeioldem pour les élections

et votationscommunals dans les comunes ode bilingui s me est dddatdZzge c ol
al. 3).

Art. 12 Matériel de vote et matériel électoralLEDP FR du 6.4.2001; état aul.7.2016

[ €]

SEn mati re f®d®rale et cantonal e, l es personnes a
déobtenir | e mat ®ri el de vote dans |l a |l angue of fi

communale, dans les communes ou une pratique bilingue est généralisée.

D 6 a pRichter (2005 775), le législateur a choisi a dessein la formulatiodans les

communes ou une pratique bilingue est généraliséé non pas«é of ficiellem
reconnue», afin de tenir compte decette réalité typiquementfribourgeoises que « dans

quelques communedifficiles, une pratique linguistique courante, qui dérogerégime
linguistiqueofficiel, existe parallelement a ce derniefibid., trad., mise en italiquepar les

auteury.

52 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4688 [1(2018].

53 Cf. https://bdlf.fr.chfrontend/versions/169?locale5fr0.1.2018].

54 Cf. https:/iwww.fr.ch/ivffiles/pdf75/publications_2015.pdf [10.1.2018].
55 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4598?locale=fr [10.1.2018].
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La loi sur la justice LJ (2010/20B)*®*r et i ent |l e principe deSune r
deux langues officiellegu sein des autoBts | udi ci aires dont Il a |
circonscription judiciaire bilinguéart. 20 LJ). Dans la constitution des cours également, il est
tenucompte de la représentation des deux langues officieled 3, al.6). Les articles 115 a

120 reglat par le menu la question de la langue de la procédure. En rétmm®cédure a

lieu en frangais ou en allemand suivant le distattlans le district du Laelle a lieu sivant

la langue officielle du prévenu (procédure pénale) ou de la partiaddgésse (procédure

civile) (art. 115). Desdispositionsparticulierespour la procédure civildart. 116) et pour la

procédure pénal@rt. 117) prévoient des dérogations pour les arrondissements de la Sarine et

du Lac ainsi que poulauriBellegarde (arnadissement de la Gruyere)

Les articles 36 a 40 doode de procédure et de juridiction administratif@&®91/2017
CPJA'r gl ent |1 6utilisation du fran-ais ou de
instance etl &utres procédurgsiéroulement dans ou leslangues officielles de la commune

de la partig, lesdérogationt latraduction(cf. aussi chap4.1)°8,

56 Cf. https://bdlf.fr.ch/fronted/versions/4286?locale=fr [10.1.2018].

57 Cf. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4725 [10.1.2018Yoir également les explications du Service

juridique de la Ville de Fribourg en annexe, chép.

58 Selon le Service juridique de la Ville de Fribourgeurentaine de lois cantonales contiennent des dispositions
afférentes aux langues (cf. Annexe, cHeg). Nous reviendrons sur certainese.le code de procédure et de
juridication administrative CPJA ou la loi scolaire LS) dans les chapitres suivants
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II' VILLE DE FRIBOURG

Fribourg est la capitale du canton de Fribourg, officiellement bilingue &, al. 1, Cst. FR,
et le cheflieu du district de la Sarine, officiellement unilingue

Le canton compte sept districts. Cing sont francophones (la Sarine, la Glane, la Gruyére, avec la commune
alémanique de Jaun/Bellegarde, la Veveyse, la Broye),Ldc étant bilingue et la Singine
germanophong®

Cette onstellation particuliere fait que beaucoup ne savent pas que Fribourg est
officiellement une ville unilhgue, a savoir francophanees considérationqui suivent sur la
positionhistorique eurid i qu e d e Fribaary (chepndatd)dnorntrent que la langue

de Goethe a toujours | ou®afuai tr 11l 6o bdjaents d ed hri &
juridiques ponctuelled.e chaitre 5 traite en détail dedlu sa g e u e | d eau hiveaa | | e ma |
del 6admi ni desa watt o roint &st ai nsi gue dans dobdéautre
comme | 0 ®quotidienne llaa vciuwel t ure et | 6®conomi e.

3 Importancehstorique de | 6al |l emand )
Sous le titre &ribourg, le canton a la couture des langhles | e si t &tatdd f i ci e
Fri bourg donne un historique succducactan. de | 6®

Depuis des si cl| msgais sdbnd gatlés damsa ce derriteite a Icheval fsur la Sarine.
Léall emand a ainsi ®t ® |l a | angue du Gouvernement d
de fait: le francais (1794814, 18311 8 56 ) o u | 06-4830) étaitdaradgud dB@utehement

et |l es textes officiels traduits dans | 6dautre | an
langues officielles, la version frangaise faisant foi.

Depuis 1991, frangais et allemand sont a égalittaque texte officiel est ainsiaduit dans les deux

| angues partenaires. Léarticellaril ude slbamadCe®rsstei t'u tuir
comp®tence sO6®tend ~ | d6ensemble du cant®n peut | e

N o mb rhistoridnd seant penchés suralplaced e | 6 al | emand ahtamdes | a v
Fribourg Nous nous bornons a donnernésumeédes pointdes plus importantécf. chap.3.1)

et renvoyons | es | e celigéuaturehistorigue ®@trseietfies sur'la | 6 a b
questiof®. Pour les besoins du présent rappols historiensles Archives de la Ville de
Fribourgont compiléun vastecorpusdetextesdu Conseil communal et du Conseil généstl

procédé auneanalyse préliminairele @s archivesdont desextraits seront donnés plus bas

(cf. chap 3.2.

3.1 Leslangues a Fribourg depuis |42 sieclei un survol rapide
La population de Fribourg est composée de francophones et de germanopyrissad
fondaton de la villeen 1152 J u s g 0788 Fribourg est une ville-état» régie par le
patriciat cepour quoi i n 6 e ddre la distinctonergre lesspiatiglies d e
linguistiques du canton et celles de la commune au niveasa | 6admi ndustrat.
gouvernemenD6é abor d pl ut 't g eevientaprogrgssivemeat frantcophonei | | e
Une analyse ded.ivres des Bourgeoiglu 14° siécle fait ressortirque trois quarts des

%¥Si t e of Htat deiFrdoburgohtp://Wwvéw.fr.ch/iww/fr/pub/autres_liens/bilinguisme.cfm [10.1.2018].

80 Cf. http://www.fr.ch/ww/de/pub/andere_links/zweisprachigkeit.cfm#i118897 [10.1.2018].

B1Cf . surtout Alter matt 2 6e3@farencesities. 6on trouvera de nom
62 a plupart des informations présentées dans les paragisyiliants sont tirées de travaux des historiens

Bernhard Altermatt (2003a/b, 2005, 2007 etc.) et Almioques Czodsz or nar e (2011) ainsi que
interne des Arcives de la Ville de Fribourg (AVF 27.11.20178lles ne sont pas toutes explicitement

référencées.
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bourgeoide lavile®t ai ent d o6 or illgemble qude francecad gdaamt out

| 6apana@leitatie En e f f e uneanaydedes regsstres fiscaeikdes actes

notariés communaux d&478/79 la majorité de la population était alors germanophone
Déantan et | wR€&€gald enwnotenid e r s U s t adpartdion ded lamgees

par quartier: Aligé est nettement germanophofeed e s t dans oviennegtu ar t i €
sidstalle les familles pauvresde la région singinoi3ele Bourg et la Neuveville sont

bilingues avec une majorité francopigoet le quartier deRlacesest francophorfé,

En 1481, le canton de Fribourg entre damse Confédérdon helvétiquej u satpns 6
entierement germanophoe¢l 6 al | emand devi e prtl488Besrheaunegue o f
fortement discriminatoiresoat prises par la suite contre ldrancais dans la capitale

Lbal |l emand domine comme | anguetdahelesadiadonsc el | e |
extérieuresmaisles autorités continuent de traiter avec la population dans les deux langues

Le francais gagneneprestige et en importance a partirtBfsi c | e . Loéal |l eman
statut de languefficielle et serades lors déonsidérécommeune langue arriéréet de

moindre valeurPendant I&épublique helvétiquél798 1803)et la Mdliation (18031814)

le francais est la langue administrativel 6 h e u r Restadratin (dés1814) | 6anci enn
aristocratie e t | 6 al | e maen forcepawoir pourngeeiqties annédse francais

redevient langue administrative daasconstitution del831 D6 apr ershesinemséesr e ¢ h
dans les AVF, lex Registres des délibérations du Conseil commursaint rédigés presque
exclusivement en francais et la ville se considere francophone depuéat@mn en 1799de

la commune polique de Fribourg. ErL83], le grand disict de Fribourg estlivisé en deux

districts unlingues, le « District francais» (futur district de la Sarifjeet le « District

allemand» (district de la Singinge Fribourg devient la préfecture de la partie francophone des
«Anciennes Terres.

La corstitution fribourgeoise dd857 fixe le principe de la pblication des lois, décrets et

arrétés dans les deux langues, neaipréciantque seule la version francaise fait fart. 21

et 61 Cst. FR. Il est attendi de la majorité ds membres etdes membes suppléants du

tribunal cantonaldes procureurs edes greffiers g u 0 i dess conaadissances des deux

langues Pendant longtemps, leemgnan@ h o n ent pas1 du guére étéprésentés dans le

Co n s ektdt fribdudgeois Méme schémaau niveau desinstances politiques et
administratives communales, oa Mminorité germanophone étabusreprésentéeet | edt

encoreen part i e(cfahapon3ercd)oThupursesi | glLeF Siexla, lefrancais

et | 6al |l emand ®t ai ent exi g®s pour toutes I
communale explicitementp. ex. pour le secrétaire communal et ses deux adjoiotsmme on

peut le liredansler gl ement doéor gani s atde laVille dedribGuogres e i | (
de ses commissigrde 1858. Au seuil du2( siécle, la ville deFribourg est décritecomme

une ville essentiellement francophone dans un territ@reophoneunstatugue | de xt en
g®ographi que de | 8)vaconfolteslLa composition linguistigue de l§ 1 9 0
populationde la ville de Fribourgdemeureplus ou moins stable jusgquwers 180 (2/3

francais 1/3 allemand. La part des germanophones nbda ¢c
quwuel | e nbda guaudecantonld ohgp®d.)au ni v e

S

Dés le milieu di20° siécle, la minorité germanophone du canton se met a revendiguésd

sur pied dd ®gal ilto®a | Detnburd an-ai s dans |l es domai n
| 6 admi ni satpolisBque ebde Ja cultled&nl1959, elle fonde IBeutschfreiburgische
ArbeitsgemeinschafDFAG).L a r ®v i s i ®hdeld eonstitdien rcantonal@391)et

8Sur |l a question de |l a r®partition spatiale des group
familles pauvres de la Singine danslear t i er de | &sAusgue verd £9¢0)vaislaselbachl 9
2001:29i 31,73 77.
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| 6article sur |l es | angu a4 cdnduisentafinaleroentveeel | | e ¢
reconnai ssance de | 6®galit® du fran-ais et ¢
cantonal, | 6usage de | 6une et de | 6autre ®ta
(cf.chap2.4.Lé ar t i csl el asnugtausdfespastés concrétisé dans uneddi hoc

(cf. chap 4). Certes, «dans les communes comprenant une minorité linguistique autochtone
importante, le francais et@dllemand peuvent étre les langues officelle(art. 6, al 3,

Cst.FR), mai s aucune commune noa e nRaosraecapitalest aur
Fribourg, ce noest doai |l | eurde claificdtiens pat des me d
expertsque quelques rues et placast étésignakes aussi en allemargdf. chap.5.5.9. A

Fribourg, il estpossilbe depuis longtemps déjde suivre sa scoldté en francais ou en

all emand. Par contre, l es initiatiamstaervi sant
des classes bilingues se sont longtemps heurtées a untoefispécialement de la part des
partisans de la Communauté Romande du Pays de Fribourg (CRPF) fondée ehal985.

nouvelle loi scolaire prévoit que cantonencouragda promotion du bilingd me ~° | 6 ®c o |
des la premiere année scolaire,u r | a und @scepiondcantonaé généralede

IGapprentissagdes langueécf. chap 5.6.1).

Mentionnons ici en renvoyant &lelbling (2004: 18), gue sel on sdéferdeni nt ®r °
les historiographe metent en avant le bilinguismé&aditiomel de la ville et du canton de

Fribourgainsiquel e r 11 e i mport ant 18ds&cle(pbira el vaendgan d | u s
DFAG), ou alorsarguentque le canton estn canton romané minorité alémaniquelont la
populationa toujours été en majeure parfi@ncophonee t gui sodmtre laaf fir

germanigtion (point de vue de laCRPF) Les premiers soulignent les droits des
germanophonest le principe de la grsanalité dans deszones linguistiques mixtes, les
deuxiemes le jmcipe de la territorialité et la protection des frontiéres linguistiques
historiquegBrohy 1989: 381).

3.2 Le «bilinguisme pragmatique » des autoritéspolitiques de Fribourg
depuis ke 19 siécle (recherchesréalisées paresArchives de la villg
Les«Mat ®r i aux pour une approche du bilingui sn
Ville de Fribourg» compilés par les AVRKAVF 27.11.2017)comprennent des extraits de
protocoles des délibérations du Conseil ommal (de 1799 1850 et de 1914 1918, de
procésverbaux des séances du Conseil gér(@e84 2017 et deréglementcommunau¥’.

Rédigés presque exclusivement en francais, protocoles du Conseil communal de la
premiére moitié dul® sieclef o n't @ t«hilinguism@ pragmatique. De | éemvi s d
historiens des AVFon maniait« un bilinguisme du quotidien et non de droit, réaliste et non

subi», la coexistenc@les deux langues ne pasguere de problemes ni de questigAYF

27.11.2017 6). L 6 at b eea focalisait surles sujets économiques, politiques et
confessionnel®t non sur desasped linguistiques. Si la question des langues est évoquée
dans ces protocol es, cbest en | ien avec | 06®c
linguistigues dans | & essont d3s extrdits cdrrespondants ques decuments

officiels (p. ex. des reglements ou des avis pub)lgsnt régulierement disponibles en francais

et en allemand et que des compétences dans les deux langues (paréssa@ss)jt sont

exi g®es pour <cert ai n gseqetaisetde Gonsdilaomsnunialgdaier,mi ni st
exemptde police capitaire et président de la Commissi@u feu, secrétaire de poljoetc).

Le problemedescompétences linguistiquéssuffisariesde la police en particulier, censée
connaitre les deux langues (orakntdu moins), est entiomé a plusieurs reprised.es

54 Document disponible sur demande aux AVF.
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protocoles du Conseil communal de la premiére moitiéHsieécle sont commentés comme
suit:

Pour la période étudiée {1 moitié du XIX¢s . ) , au vu des O6Protocoles des:s
communal de |l a Ville de Fribourgé, il appcabhreastt que
un bilinguisme du quotidien et non de droit, réaliste et non subi. La préseiteea cote, des deux

l angues ne pose pas probl  me et l a question I in
interrogation. Léenjeu est ailleurs, ° voir sans d
étudiée, si nul ne songe @mettre en question le statut objectivement francophone de la Citgivie «

ensemble avec | es Al ®maniques appara’t comme une ®vi
canton. En effet, l a pr®sence dagreduSuds(Sonabe, &andd douvr
Duch® de Badeé) ou de |l a Suisse al ®mani que, parf ol
Age, néa jamais suscit®, au fil de cette recherch

linguistique. On senbien parfois quelques tensions, mais plutdét entre germanophones de diverses
provenances ne se comprenant pas toujours trés bien et recourant au francais comme a la langue
v®hi cul aire et international entrgpuefer| | & e ®tuSanh® OUt I é ®j
entre parfois en concurrence avec | 6autochtone r®
bourgeois et/ ou de son appartenance confessionnell

dite! Surleplanpalt i qu e, |l e Moratois germanophone sbéassoci
sur Fribourg en 1781, en 1830 ou en 1847, tandi s
Landschaftdéd) semblent ind®fecti bhemeant aptampt®s au
rescousse dodéun r ®gi me patricien.

Léoeffacement du patriciat, en 1830, permet dbéasseo

ville de Fribourg, ce que viendra implicitement confirmer, en 1848, la nouvelleadivasiministrative du

canton en sept districts. Rappelons que Fribourg abrite depuis lors la préfecture du district romand des
Anciennes Terres (La Sarine), tandis que les communes singinoises, regroupées dans le nouveau district

de la Singine, ont pour chéeu préfectoral Tafers depuis 1848. De ce fait et malgré une présence

i mportante de germanophones et de Conf ®d®r ®s et Fr

au milieu du XIX siécle), laVille de Fribourg se rattache physiquement a lsSuromandeD 6 ai | | eur s,
elle va sensiblemerds 6 agr andi r par | 6 Quest, donc, du ctt® de
| 6acqui sition, en 1906, -sud@ane®. éibouagi angsiert alpre dervastes a n t
territoires correspondapieu ou prou aux quartiers actuels de Pérolles, des Daillettes, de Beaumont et de
laVignetta?®,. El |l e r®alise doailleurs ainsi son dernier ¢
Si l e canton de Fri bour g e sttecultuies fnancdise £t gprraanigue en de ¢
Europe, il néen reste pas moi n dilinguase holzed,omodnstate s f ai t

plutét une 4quxtapositone qubéun v®ritable ®change des valeurs
Friboumgeois sur cing peut se targuer de comprendre et de parler les deux 9anfésssouvent, une
personne &ilingue» estgrosso modoun Alémanique qui pratique le francais, contrairement a son

homol ogue francophone, r et & mue payverd représenterulds didlettest r e  p
(6Mundarté) v®hicul ®s 5 Face est eepeadant deeeleyer que, sur |& dusée m®d i
exami h®e, | Aut orit ® -etépportyund D ®t i geg®Fi hdospegnsabiel

bilingue, quand bien méme les germanophones y représentaient un bon tiers de la population. On pourrait
donc parl er doéun balhFkribogrgediseni®/F p7tlb2PNE®it7) qu e ¢

55 La construction du quartierde Salti er r e, rendue possible par |l a suppre
illustrecett e extension de | a ville en direction de | a gar
et Conseiller communal radical Adolphe Fraisse qui en réalise les plans. Voir Jeah &#gveloppement de

la ville de Fribourg au tournantduX¥i ~cl e. Ur banisme, transports, infras
Facult® des Lettres dep.236Universit® de Fribourg 1980
®®AEF, 6Protocole du Conseil dOoEtatdé, s®ance du 9 mars
Sel on | es estimations de lefo@hdiHe uBGaoat007.1 | er dOEt at
68 Ancien rédacteur en chef du quotidiemLibert¢ Jos ® Ri beaud est | 6aut:eur, en

La Suisse plurilingue se déglingue. Plaidoyer pour les quatre langues nationales. u@sdsatel, Editions
Delibreo 2010.
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Pour le deuxiemearpus(extraits des PV verlian du Conseil Générale la Ville deFribourg
de 1984 2017)les historiens des AVF font les constats liminaires suivants

Loexamen dveesr b@Rixocdess s®ances du Conseil g®n®r al ¢
complexité de la question du bilinguisme. Rarement abdrdéeo nt al e ment |, el l e | dest
probl me particulier, important, mais aussi dans |
Les r®ponses sont souvent déordre juridique et/ ou
seul habilité a gérer lgquesti on scol aire, par exempl e. Séy
sentimentalisme, pr® ug®s, int®r°ts ®conomi quesé
Remarquons | 6absence de | a question du bilingui sme
au Conseil communal. Aucurma notre connaissaneen 6a dodai l |l eur s ®t ® ®I u Sy
prioritairement ce th me sensible. Chacun sdéappui e
justifier un bilinguisme de fait au nom de la coexistence historique des deux languesfin de
r®affirmer |l e caract re durablement et -mapordbanre
district francophone. Ce quobelle noest pl us, admi

malgré une relation naturejl@ant spatiale que temporelle.
En définitive, ce qui ressort de ces documents est que les avancées en matiére de bilinguisme ressemblent
plus ° des conqu°tes qud” une app(AY2REL2GIé20ei ne et ,

D6éaut r ees mettemtuencévidence les tensions entre citoyens germanophones et
francophones de Fribourg pendant la Premiére Guerre mondiale, le positionegpiieite

de la ville en tant que partie deSaisse omanck par les membres des autorités communales,

aind que le réle important de la policeunicipaledu feu,un corps représentatied structures
linguistiquesetde s structures sociales et gusdepouvali
conflits (linguistiquesjAVF 27.11.2017 48/ 52).

4 Statutjuridque de | 6all emand

Suteadverses interventions r ®cl amant lde recor
méme valeur que Ifancaisdans le canton et la ville de Friboutgs autorités mandaent

différents rapports et expertisé&anssonrapport 168 du 25.6.2013 én réponseau pstulat
Ackermannconcernant un soutien du canton aux communes bilijfffjues | e CHEat s e i | |
érumere lesanalyse®t rappors suivans :

- Motion Erwin Jutzet (Modification de | dart. 21 Cs
- Rapport Guggenheiml,réals ® °~ | a demande du Conseil doEt at afi
article constitutionnel (1985)

- Rapport Guggenheim |1, r®alis® "~ | a demande du Co
déapplication du futur article constitutionnel (1
- Message du Conseil doEtat au Grand Conseil accompac
21 Cst. (1990)
- Avis de droit r®alis® par | e professeur Joseph Vo
portée juridique et les incidences pgats du principe de territorialité (1991)
- Rapport de | a Commission dé®tude pour | 6applicati
les langues officielles (dit Rapport Schwaller) (1993)
- Avis de droit du professeur JeBaptiste Zufferey, i@l i s® ~ | a demande du Consei
la demande doéune d®nomination®bilingue de | a gare
OCf. le rapport et |:atpst/ivevefuck/subl/iiles/pdis6/20126 ®66_rappog f.amifr t e
et http://www.fr.ch/gc/files/pdf59/68_discussion.pdf [10.1.2018].
Cf. un condens® de ces rutmepipterventisns golitiquessyr B guestieneles ai n s i

| 6ancrage | urbilindueggueédudmue s¢ @ammui n e€Altérmait BOO3a 18GI #86.1 s e i n
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Déautres se daoqguestionpa la cuite®BagnaruRichter, spécialiste en droit
constitutionnel, dans sa théded h a tion $ui I¢ Begime defangues et la protection des
minorités linguistiques en Suisse et dans dastonsplurilingues 2005); Ambros Luthi

(2004) dans ses explications concernant l a r ®v
Constitution du anton deFribourg, etl e C o rEtstedans pludiéurs prises de position et
rapports (surtouR009, 2013, 2017)Leurs analyses sur le theme de la reconnaissance de

| 6al |l emand comme | angue of ficielle de Frib
résumongi-apres les principaux point&Nous présentonsn conclusiorles considérationdu

Service juidique de laVille (version intégral@nnexég

4.1 Latroisieme voied 0 u<hilinguisme délibérément incohérent»
(Richter 2005)
Fribourg est le chefieu du districtfrancophone de la Sarinen districtqui est nettement plus
francophone que le cantdre statut linguistique du district de la Sarine est inscrit dafts la
cantonale sur la justicécf. note de bas de pa§é), qui regle la langue de procédure dans les
districts, a savoir le francais pour la Sarfamsi que pour la Gruyére, @lane,la Broyeet la

Veveysg,| 6 al |l emand pour |l a Singine, .ddsartickal | ema
116 et 117 decedte loi prévoient des cas particuliers pour la procédure civile et pour la
procédure pénal@avec | a possibilit® dbéemployer | 6all

proc®dure dans | es distri ct(cauwbiehag2ad. Sar i ne et

La juriste Dagmar Richter (200592 701)reléveune certaine incohérence dans la situation
linguistique du district de la Sarin& le district est officiellement francophayie | sbagit d
«cas limite»,c o mme d 0 a v &eteuder Tsibunal fédéraén 1981 déjadans le cas
Brunner(ibid. 693).Le monolinguisme du district est maintenu sur le plan formel, dess
exceptions et des dispositifs institutionnels spéciaux sont prévus en faveumiteorité
germanophoné. ex. unesectiongermanophone du tribunal pém la Saring Richter parle

d 6 u rr@siegevoie » et résume laituationcomme suit

Globalement, on reconnaiti une $ratégie qui vise a éviter tauchangement nominal du st
l' inguistique traditionnel et of f i ci edutioasnilexibles r econr
dans des domaines particulierement sensibles comme le droit pénal ou le droit scatditeonsnon
équivalentes au bilinguisme mais qui acemridune protection systématique aux minorités sbagit er

guel queunstarotiesiddne voie entre |l a reconnaissance of
reconnaissancejui pourrait faire ses preuves a priori dans des cas épineux comme celstréit de la
Sarine, ou il est question du basculemeeti@dusage | inguistique en. faveur

(Richter 2005 694, trad.; mise en italiquepar les auteujs

Richter rappelle que les germanophones, majoritaires au niveau natiomalfmaé nt qu 6 un
minorité relative dans la ville, le district et le cantinFribourg Ce pourquotette troisieme

voie T ni nonreconnaissance ni reconnaissance officielle de la deuxiéme larguparait
possiblement une solution judicieussoncernantd ville de FribourgRichter (2005: 695)

parle a ce proposaédu @bilinguisme délibérément incohérent(bewusst inkonsequente
Zweisprachigkejtchoisi par le politique pour désamorcer les craintes de germanisation de la
maj ori t® fr anc od¢ Hes meproched den @scrirpirzation ,de la minorité

ger manophone dbéautre part

Vu les circonstances, [mlitique a préférééviter detrancher sur la questiatélicatedu statut linguistique

de I a ville et plus parti dublinguismeRicater 2005695 trad)6i nt r odu
La pratique des autorités attestié certesd 6 un b i | i n glesidsumkangwkéantt a i t
utilis®es dans | 6administration communal e et
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général En 1993, le ibunal administratif cantonalvatd 6 ai | | eur s expl i cit
Fribourg deville bilingue €n rapport aveta procédure administrativek Art. 36ssCPJAT

La ville de Fribourg est une commune bilingue | e fran-ai s et I 6al l
officielles» (cit. in: Richter 2005 695 699. Da n s ds@amaihescependant(p. ex.

registre du commergd ol s 6 gendraitfermement aumonolinguismePour la signalétique

(plans de ville, noms des rues, etR), c ht er s o u lcanemjau teynoed@e lbnguas ®t ®
et apresdiscussios, d dappl i quer u a: sedlesilds rueseet lasi ptacdant i q u

| 6 a p p edlldmani iétinhcontinuellemente n usage de | 0Anci en R®
actuellesontsignalisée€galemenen allemandcf. chap.5.5.2), une option qui, selon elle,

obét au critére probant de laadition tout en éludant les conséquencésndilinguismea

part entiergRichter 2005 696s.).

Le Départementantonald e | 6 i n sbtigueupour saopartrepomnait aFribourg et a

Morat un statut de «commune bilingue pour degaisonshistoriques La ville de Fribourg

forme un cercle scolaire bilingualorsque Morat appartient a deux cercles scolaires mixtes
(Richter 2005 725).Dans ces deux cas de figura, | | 0 i scol @tX¥al25énappl i
vertu de laquelle les enfants de communesdpilespeuvenf r ® quent er gr atui t
publigue dansd u n s deukdangueg&f. chap.5.6.J).

Alor s gue |l es @ffcialisatios a@wn bilingdisineg de la ville reviennent
régulierement a la charge en arguant de la reconnaissance des deux langeidshparal
administratif et le ®par t ement de | 0instructiosurlepubliq
monolinguismeofficiel de la vlle, justifié par le principe deerritorialit® et par | 6appa

de Fribourg aulistrict de la Sarineofficiellement francophoneest voientFribourg commeun
bastion contréd a v a nredou@ée dda langueallemarte.

4.2 Définition dela « minorité linguistique autochtone (importante) »
(Luthi 2004)
Le pr of enfosnaigue Amdbrési Luthi (1938 2008), député PS au Consell
constitutionnel fribourgeois et membre de la commission des languesitribué dans une

mesuie importante” la formulation de | 6article sur I
cantonale et " 1l a recher cheerrodfalithde bampi emin e

constitution cantonalet celuiformulé al 6 arti cl e 70 @édéralelDans @ onst it
exposécirconstancié(Luthi 2004) i explique |l a r®fl exion f

A

langues(art. 6 Cst. FR ainsiquel 6 i nt e rhstorigue &tjuridigne de formulations
délibérémenbuvertes de «épatition territoriale taditionnelle des langueset «minorités
linguistiques atochtones (importantesy:.

Lithi (2004: 96, 98) pose 6 hy p ot h  ®ramumputé fracaphorteent avant tout au
principe de territorialit& alors que la communauté germanophgaet une reconaissance
desdeux langues dans les communes sislesfrontiére linguistiqueComme Richter|.lthi

appelle a la prudenceAu vu du rapport de majorité inversé (majorité relative des
francophones qui forment une minorité nationale), il y a dieson avide tenir compte des

71 Cf. aussi Werlen et al. 201®2, en lien avec le principe de territorialité décrit dans la Coiwitfédérale

(art.70,al.2):«Al |l erdings gibt es keine allgemein anerkannten
sprachliche Zusammensetzungd eines Gebiets festlegen
?Les d®bats sur | darticl e c¢onanhdeg1990(footdépeessorsrur | es | an
| 6i nsistance sur |l e principe de territorialit®, princ
350ss).
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craintes des francophonesdduwnue eg dr®ga@®moxnad tei 0c
veillant & ne pas discriminer la minorité germanoph(dsid. 94).

Sb6agi ssant de | a d®f i ni tion des relevequg u e s o]
|l 6i ntroducti on doun eserditeine xatteinteepresqaenrgeversiblecall f i c i
paysage linguistique traditionnel et ne peut donc avoir lieu que sous des conditions
restrictives». Selon lui, il faudrait absolument éviter déxer des pourcetages pour une

minorité linguistique autochtone importante dém$gislation, afinde ne pas mettre en péril

la paix des langue&Uthi préconse une majorité qualifiée des votants pour une modification

de la pratique existantsoit le consentement deedx tiers des votantgtant donné que la

majorité linguistique dvrait elle aussi étre majoritairementd 6 a ¢ ¢ibodr @9, 107s.).
Contrairement a des taux gmurcentage cetteregle de lamajorité qualifiéepour une
modification de la pratique existantles langues officielledevrait étre fixée dans une loi
cantonale correspondariibid. 80).

Lithipr opos e | 6 a cdesapihorit® limguistique autochtoreen rapport avec la
définition des langues officielles des communes

Il peut étre gestion de minorité linguistique autochtone dans une commune lorsque le nombre de
personnes qui parlent la langue minoritaire atteint un pourcentage important sur une longue période
(décennies ou méme siéclgd)ithi 2004: 100)

Cette notion daminorité Inguistique autochtonpermeteraitd 6 ®vi t er cel | es, [
«commune bilingue et de «égionsituéea la frontiere linguistique. Prenant pour exemple

guatre communes qui pratiquent deux langues officielles dams lelations avec &

habitant s , e n | Kilooarg, Courtepim@oertaman, Meez et Morat, Lithi explique

ce quoi l f a wpourcentageeimpbriawt et xsaur une longue période (ibid.

101s9. Les pourcentages se fondent sur les parts relatives des habitants géoonascet
francophones(” | 6excl usi on), ptud précisémensur lna Mgyemmeales
pourcentages issus des recensements de 19000@G R® ®v ol ut i on des det
l i ngui stiques dans ces quatre :communes | 6am

Dansle canton de Fribourg, nous considérons une minorité linguistique autochtone comme importante si
la part gubelle repr®sente | ors edesndesensgamansts t
sensiblenent en dessous de la limite de%5(Luthi 2004: 102

Le rapport Schwaller (1993 cf. introduction au chapl) proposaitd 6 aut r es or dr e
grandeur et conditionspour obtenir le statut de eommune bilingue, une commune
fribourgeoisedevait avoir compé une minorité linguistique d80% au minimum (compte
tenuéventuellementld unombre effectif dé000locuteur$ pendant leslerniere20 amées

au moinset étre contigué & 6 a régian énguistiqugcf. Werlen 2000 193; Werlen et al.

2010: 103)3,

73 Cf. Richter (2005 697 699): on retrouve ces critéres dans un arrét du tribunal administratifage 19

(cf. chap.4.1), qui avait déclaré la Ville de Fribourgvitle bilingue ». Concernant la part des locuteurs de la

langue minoritaire, onparlede$® au moi ns pour | es petitespetde@Fmmunes (]
pour les plus grandes. Dans les expertises antérieures, il avait été questiéh dele% (cf. Altermatt 2003a

182). Desvaleurs seuilsimilaires figurent également dans des lois fédéralesxp. dans | 6 or donnance
signalisatiorroutiére (art49), qui prévoit que les panneaux sont en deux langues dans des commufes «

minorité linguistique représente au moins¥8@es habitants (cf. aussi chayb.5.2. Selon la loi sur les langs

du canton des Grisons (a24), une commune est officiellement bilingue si la minorité linguistique est ge 20

au moins, les données sur les langues principales et/ou vernaculaires du dernier recensement de population
faisant foi (cf.chap.2.3etannexe,cha®@a du document du Service juridique
pays ont également défini des pourcentages minimaux pour les minorités linguis8jlL@%6 de locuteurs de
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Selon les criteres deulthi, les germanophones de la ville de Fribourg représentent une
minorité linguistiqueautochtone importantependant les 50 derniéres années, leur part a

toujours été nettement supérieur@= %o (cf. aussichap.5.). L6 al | emand pourrai't
introduit comme deuxieme langue officielle de Fribourg sur la base de lois cantonales
correspondantes, et | 6of ficialisation du S 1

| 6accept at i on sithila majorité des deuxjtieest n ®c e s

4.3 Deéfinition légale dd u r @mmune bilingue» T nécessité ou nuisance
(consi d®r at i o ktatfridourgedis de2089,2013al 2D17)

En rapportdéja,avec laCharte européenne des langues régionales ou miresjtke
gouvernement fribourgeois avait é@itt™ pr endr e position sur wune
"l darticl e 6 derladédnitian dwuncencepttdertinoraetinglisijuee t
autochtone importante Le4°*rapport de ta@antSuomssaeau "Cdhduaei l de
4122009 cite © ce propos | bavis de |l a Directio
du canton de Fribour@IAF) :

«En ce qui concerne | Otatipnpd suclestlangues (afl),de gbudesanementc | e c o
cantonal néa pas jug® quodil ®t ait i mp®ratif do®di c
l ongue pratique et au vu des exp®riences qui ont
privilégier la compréhension est les communautés linguistiques par des actions concretes et

pragmati ques. 1 a aussi ®t ® pris en compte que ¢
déautant que les collectivit®s publigulkls s®aent e ad
gue | a | ®gal i sation du statut ' inguistique sing
déam®lioration ° | 6objectif gpfiABInadrappartue la Suisss e f a

sur la Charte européenne desglaes 4.12.2009; 49)

On lit dans lanémerapportque le canton a renoncé a légiférer en la mati@r&a«demande

aussi des prédénts des communes concernges raison ds rapports complexes

sensiblesjui régnent dans la zerfrontiéreentre les dux languegibid.)’®. Le 5% rapportdu

Comi t ® doexperts dduldZaol8seulignetoditefoisl a En®Popesi t ® d
reconnaissance formelle des minorités linguistiques traditionnelles au niveau municipal et

déun sout i en msdps@arimarles aiventcésimnorié®.t i o

Dans sa r®ponse du 25. 6. 2013 Etatua canfirraét und a t A

nouvelle fois(avec renvoi a la prise de position du DIAK) u 6led®t a't de | a | «
cantonale, aucune disposition légateprévt qu 6 une commune pui sse °
gual i t® de 06 c>d'nmesuétudes db expeitises) meaéds sur la quetan

introductionduchap)n6ont pas per mis de sdoBditiangregquisess n Cc o n

Suédois dans desmonunes de Finlande, pour que cette minorité puisse jouir de certains droits linguistiques
30% de locuteurs flamands en Belgique pour que le flamand soit utilisé dans les relations entre les citoyens et
| 6admi ni st 5% dedacute®s anglipgmues au Qu®bec pour qubdils puis

publics en anglais, etc. La Charte europ®enne des | an
valeurs seuils. (Arel 2002113 114;pr ®s ent at i on d ®t a ioyrdpkecees id ldumbettetals sour c
2018.

74 Cf. 42 Rapport de la Suisse 2008ttps://www.bak.admin.ch/bak/fr/home/sprachert
gesellschaft/langues/chameiropeennaeslanguesregionalesou-minoritaires.htm[10.1.2018].

5 Cf. Altermatt 2003a 184.

6Cf.p. 9, paragraphe 34ddBapport du Comit® doexperts du Conseil d
https://www.bak.admin.ch/bak/frlhome/spracherdgesellschaft/langues/chameiropeenneleslangues
regionalesou-minoritaires.htm[10.1.2018].

T Cf. p.2in : https://www.frch/publ/files/pdf56/20126_068_rapport_f.pdf [10.1.2018].
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pour lareconnaissance de la ou des langues officieRea r contr e, el l es s
I 61 mpor t an c estrdistiterasstatistue misterguel eterritorial :
- lapart de la population totale qui parle une langue nitaioe (év. aussila part de la
population germanophone ou francophene
- la gtabilité des rapporis
- levoisinage avec une commune dont la langue officielle est la langue minoritaire

Pour la ville de Fribourdestrois criteres sont maplis :

Anoterq¢ue | 6ensemble des rapports et avis de droit p
Fribourg doit °tre consi d®r ® comme bilingue en Ve
sa forte minorité alémanique et pour des motifs histiesq
(Rapportn®6 8 Consei l dé6£3) at FR 25.6.2013
LeConsei kappdllél £6taautt onomi e des communes e«il mat i
appartient a chaque commune de déterminemefime se | | e bilmgus etrdé traduire
danslesfatx et t e i dentit®, dans | e respect doéun

territorialité des langues rta6, al.2, Cst) » (ibid.). Se référant au rappo@uggenheimil
émet toutefois la crainteque des dispositions contraignantes deawil Oudilire actue)
bousculat les habitudesétablies et menacet «le caractére vivant et authentique du

bilinguisme»t e | quobi l se prati quasdddiabu Graed Corsailt on d
du 10.9.2013 les points de vuavaientdivergé sur la queson de savoir si une commune
devaits e d®f i nir of ficiell ement bi | ifimagcieredu pour

canton et de la Confédératile Co n s e i kvaidpout sagdrtretenuquel 6 ai de f ®d ®r
prévue pour les cantons plurilinguesn v e r t A1, al.Z delladoasurtles langues était
résevée auxprojets cantonaux et n@uxprojets communauxj.

Sel on | e (danslle del FribdudbgEein@ittles conditionspour étre considérée

comme ville bilingue.Les expertsetle Consei If ochd £ ttactut ef oi s r ema
officialisation du bilingismepourrait avoir des effefserverset nuire a la bonne entente entre

les deux communautés linguistiquedls évoquet le caractéresensible dela question
linguistique la minorié relative des germanophones, les pratiques et habitudes qui se sont
développées au fil du temps et lefforts accrusn faveur du bilinguisme.

Dans sa prise de position dud9.6.2017 €n réponse a la question &hilippe Savoysur

| 6i nt ®gr at imone fradcephohea Cress@emau cercle scolaire de Moratla
scolarisation est possibttans les deux langyé$l e Consei | déoE£tat annon
clarifier | e etbeedxdd mi nderach 0 ba mment soi l C Ol
législation géniale sur les langues ou si des modifications législatives sectorielles sont

plus opportunes.

44 Point de vue du Service juridique de |

Pour les besoins du présent rappoe, | Ser vi ce jur i di ggeeeralad e | 6 ¢
fribourgeoise a analyé le statut lingistique de Friboug ainsi que les pmrcédures et
cons®quences doOéune reconnai ssancéeupdim del 6al |l e

"8 Cf. la discussion au Grand Conseit inttp://www.fr.ch/gc/files/pdf59/68_discussion.pdf [10.1.2018].

O Cf. p. 5 in: http://iwww.parlinfo.fr.ch/dl.php/fr/a¥699d70bf6674a/fr RCE_201CE-
66_Ph_Seoy_Bilinguisme_Rponse.pdt0.1.2018]. Vgl. BZ 27.6.2017
https://www.bernerzeitung.ch/region/bern/rdémwechseiwird-derschulkreiszweisprachig/story/20131829
[10.1.2018].
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juridigue Ses considérations sodonnésin extersod a n s | . dl@us noes xxantéons ici

déoen r®sumer | es principaux points

Le Service juridique x pose | a gen se de | darticle canto
ure loi ad hog 16 a b s dencdtéres et de procédures juridiqgues pour la défindidru n e
commune bilingue, epartant,ld aut onomi e des ¢ o nomptedesuduen | a
principe de t er rarictesurléesdahgues® i nscrit dans | 0

Comme alternative a une définition constitutionnelle des langues officielles communales
(c o mme | @amtonfda Betne)¢lServie juridiquep r o p o sgrerdards labi sur les
commune® un articlesur les conditions procédurales a remplir paar changement de
langue officielle afin de créer la base |égale cantonale requise pour agir au niveau communal.
Séappuyant espertises juidaues etessr les débats matiere ddangues a

| occasion de | a r®vision de |l a constitution
des pourcemigespour la minorité linguistigue autochtan# estime quec 6 e s t l a vol
popd ai re et l e senti ment de | a popul aquii on f &
comptent

Apres avoir détaillé les conséquencedd 6 uhilinguisme officie| notamment pour

| 6admini stration et | es aut or i te®lgsigpatishtiort, i ques
le Service juridique se prononfiealement en faveur dstatuquo tout en plaidant pour un

soutien renforcéle la minorité linguistique allemandaussi pour ne pas hypothéquer les
négociations sur la fusion des communes du Grar &g (cf. chap.5.9.7).

5 Situation actuelle

5.1 Statistique des langues

Pour d®crire | 6®volution de | a |l angue all el
données relatives a toutes les langues maternelleprincipales, soit a celles qui ne
concernent gue | e fran-ais et | 6 aimdge dea n d . [

| 6 e ns e mpdysage limhuistiquéribourgeois tandis que dans le second cas, seules les
langues officielles sont prises en coisation.

En se basant sur les données des recensements fédéraux concernant uniqguement les langues
maternelles (jusqubden 1980) ou priicad.isgmal es (
tenir compte des autres langtieen constate que la part de population germanophone en

ville de Fribourg et dans son agglomération a constamment diminué depuis les années 1960,

et que le recul y est beaucoup plus marqué que dans le canton.

80 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4743?locale=fr [10.1.2018].
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Fig. 1: Evolution de la langue allemande (papport au frangais) dans le canton de Fribourg, le district du Lac,

l e district de | a Sarine et |l a ville de Fribourg (rap
langues maternelles/principales lors des recensements fédéraux de 1860 a@l2thand et francais forment
ensemble 1000)
Die deutschspr. Minderheit im Kanton Freiburg Die frankophone Minderheit im Seebezirk
Anteil in % der Kantonssprachen Anteil in % der Kantonssprachen
Chuelle: Eidgentssische Volkszihlungen Quelle: Eidgenossische Volkszihlungen
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In : Altermatt 2003b : 153i 154 ; le graphique concernant la ville de Fribourg figure également dans : Altermatt 2003a : 325 ;
2005 : 65 ; 2007 : 401.
En ville de Fribourg, aprés un léger recul &itadu 1¥si c | e, | 6al luremand &
place plus ou moins stable par rapport au frard@iant la premiére moitié du 26iécle: un
bon tiers de | a population indiquait alors |
tiers le francaisé partir de 1960, l a part de | 6all em
jusqudé”®™ noatt®i edr edphu2200e RBaccroi ssement
est en | ien avec | 6arriv®e de migraniis i ssu
cha si ssant pl ut?tt l e fran-ais que | 6all eman
raisons sont aussi mentionnées, comme la mobilité ou la politiqpe ¢avorable au
bilinguisme» des autorités communales, qociterait| es ger manophode e s
préférence dans une commune voisine germanophone, qtaite &s trajetpour le travail
(Altermatt 2005 66).
Si |l 6on tient compte de toutes | es | angues
| angue maternel |l e onirelg aussnunicgnsantaeald !l @alnlad mared ,
mai s ®gal ement une | ®g re di minution du fran

« autres langues a partir des années 1970.
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Tableau3 : Evolution des langues materreslou principales en ville de Fribourg (données des recensements
fédéraux de 1888 a 2010, en %)

Année Francais Allemand Italien Autres
1888 62,0 37,1 0,6 0,1
1900 61,4 35,5 23 0,9
1910 60,9 32,9 3,8 2,4
1930 62,7 33,3 2,2 1,8
1950 63,9 33,2 21 1,6
1970 56,5 28,0 8,6 6,9
1990 58,4 22,8 4,9 13,8
2000 63,6 21,2 3,8 114
20108 70,4 20,4 3,5 40,4

In : Brohy & Schiipbach 2016 : paragraphe 80 (Source : BFS)

Depuis 2010, |l e recensement de | a popul atio
fois par an, sur |l a base des donn®es des reg
échantillonnage, a la place des recensements effectués tous les dix ans en interrogeant toute la
population; possibilit® dobéindiquer pl us dodriéesne | a

relatives aux langues collectées des 2010 ne sont pas entierement comparables a celles des
années précédentes. La trés forte augmentation @desdres langues, en particulier,

soexplique par l e fait gue | Bisentrailegrrlamgué s n 0 «
doori gi ne Ilecalecamme langue prgpaipale, mais pouvaient indidasrdeux(ou
pl us). Cette possibilit® a davceluritazantnuéfda v or i s

baisser dans la statistique des languegimales, tandis que le frangais a connu un rebond.

La représentation graphique des chiffredessus (sans les données de 2010, qui ne se prétent

pas a la comparaison) montre que les langues francaise et allemande ont plus ou moins évolué
enparallélg usquobenall®r7d que | 6 ®creuséarla uitesla parcdon st a
fran-ais progressant, dgl2Qle de | 6all emand di

Fig. 2 : Evolution de la langue mateelle ou principale en ville de Fribourg (données des recensements fédéraux
de 1888 a 2000, en %)

-— e e e
- eas s W ~~’-'

N Q

188819001910192019301941195019601970198019902000

e-s = Francals e Allemand

_:t\lll'\'!. p—— = Autres

In : Brohy & Schiipbach 2016 : paragraphe 80 (Source : OFS)

81| e taotal est supérieural®® parce que depuis 2010, il est possible
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Cette tendance ,autrdméntdithadgp@m@iesnataitamn de | a p
dériment de la part minoritairese vérifie également depuis 1990 dans les districts de la
Sarine et du Lac, de m°me que dans dobdéautres
et allemande, sont présentes (cf. Ludi & Werlen 208§ 96; OFC 4.122009: 17).

Afin do®viter un ef f et de perspective (Pr®
®gal ement de | 6®v ol u t-di fonhappamitrecuh iiedulfde la opukatios o | u s
en ville de Fribourg, et en particulier de la populatiomgarophone (cfFig. 3 et Fig. 4). La

légere augmentation de la population francophone est exclusivement a mettre sur le compte de

la population étrangére (d¥ig. 4).

Fig. 3: Evolution de la population en ville de Fribourg, selon la langue principale (chiffres absolLis20800

200004
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A -=- jtalien
------ A
100007 -+ autres
A
5000 - P
=T Tt
+-—-::—-_:=’—-_-L-_: I
e
——————— l--_________________-
1970 1980 1990 2000
année
Source : Recensements de la population OFS ; traitement : R. Berthele
Fig. 4 : Evolution de la population en ville de Fribourg, sdlmtanguepm ci pal e et | e statut dbo
(chiffres absolus 197@000)
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I —
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15000 4
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50004
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ﬁ .
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Source : Recensements de la population OFS ; traitement : R. Berthele
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OQutre | GRalfde lactatistiu® da Ville de Fribourg pubdibe aussides données

relatives aux langues. Depuis quelques années,rdpports de gestiondu Conseil
communal? comportent des indications sur la langue de diffusion souhaitée par les habitants
(francas ou allemand) et sur leur langue maternelle (toutes langues). On constate ainsi que le
francais comméangue de diffusionest en Iégére augmentation depuis 2002, progressant de
82,3% a 83,6%, et que | 6all emand di mi n%al1l6e%). cons ®
Ces donn®es se rapport en tad auxlhdbetants domdlieseen d e | |
ville et ceux qui y séjournerft la semaine La part des personnes a
comme langue de diffusion est nettement plus élevée pasmarniersdl probablemenéla

proportion élevée de germanophones parmi la population estudiantine. En ce qui concerne le
francais comme langue de diffusion, sa part élevée est lge &lor t e pm@lloghgnar t i on
qui souhaitat majoritairement étree nf or m®e dans cette l angue.
popul ation allophone, qui pr®f re recevoir |
allemand, explique aussi que le francais comme langue de diffusion ait légérement progressé
malgré la diminutn de la population de langue maternelle francaise.

Tableaud : Habitants de la ville de Fribourgtéblissemengt séjou), selon la langue de diffusion
(201220186, ertv)

Année Francais Allemand Total
2012 82,28 17,72 100
2013 82,49 17,51 100
2014 83,23 16,77 100
2015 83,47 16,53 100
2016 83,56 16,44 100

Source : Rapports de gestion, années 2012 & 2016

En ce qui concerne langue maternelle les statistiques de la ville font apparaitre un léger
recul d e | dianlqueadmfeancdis, avec paarallaive une progression dastres
languesparmis lesquelleslp o r t u g a i ssonkbten repéésentésl i e n

Tableau5 : Habitans de la ville de Fribourgédtablissemergt séjour)selon la lague maternelle
(20122016, ertb)

Année Francais Allemand Portugais Italien Autres Total
2012 51,98 16,66 10,52 4,89 15,95 100
2013 50,46 16,25 11,15 5,06 17,08 100
2014 49,52 15,52 11,27 5,21 18,48 100
2015 48,95 15,12 11,11 5,20 19,62 100
2016 48,34 14,94 10,28 5,27 21,17 100

Source : Rapports de gestion, années 2012 & 2016

Le site Internet de la Ville de Fribourg ne donne aucune indicatioha répartition des
langues. La rubrique Statistiques fournit des chiffres sur la population et suchk®mage,

mais non sur les langd€sLa liste alphabétique des thémes traités sur le site ne comporte pas
non pl us Ladghedsn du kSprache/ms.

2l es rapports de gestion des ann®es 2014 et suivantes
fribourg.ch/fr/publ/officielle/conseil_communal/publicatiortsn10.1.2018], ceux des années 2011, 2012 et

2013 © | 6adfresse www. vVville
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_communal/publications/archives_publications.htm [10.1.2018].

83 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/vfrffripub/actuel/statistiqgues.htm [10.1.2D18

84 Cf. www.ville-fribourg.ch/vfr/de/publ/officielle/vfr_theme.cfm et http://www.ville
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/vfr_theme.cfm [10.1.2018].
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5.2 Dispositions légales

Comme mentionné au chapit®e4, | a | o cantonal e s litiqguesl 6exer
stipule qubdben ce qui concerne |l es affaire:
commune «u une pratique bilingue est généralisdece qui est le cas a Fribourgont

l e droit déoobtenir | e mat ®r i e lur clibie. Leasot e d

reglements communaux de la Ville de Fribourg ne comportent quant a eux pratiquement
pas de dispositions relatives aux langues. Pas plus le réglement communal def.2000

r glement fixant | 6organi sat i ctatutdge®metnbraside de
Conseil communaldu 5 juin 200Q état 6.6.2017%, que leréglement administratifie 2012

(état 29.3.2014% ne font de référence aux langues. réglement du Conseil général de la

Ville de Fribourg(autorité Iégislative) de 2008/201@ntient en revanche un article intitulé

«Langues utilisées (art.t45) , qui pr®ci se que | es membres
en allemand (afl) et que les documents importants sont fournis dans les deux langues ou,
pour les messages, avec s um® dans | 62aut r@e | denwgxuie nfealal i

introdui ®. quden 2008

Art. 45 Langues utiliséegRéglement du Conseil général de li&/de Fribourg, du 18.2.2008
état: 22.6.2010)

lLes membres sodoexpriment en fran-ais ou en all eman

2 Sur demande du Bureau, les documents importants sont fournis aux membres en frangais et en

all emand. Dans tous | es cas, |l es messages comport
On constate ainsi quaoi l ndexiste |ldwsragedadaect
| angues par |l es aut or i tl®svileede Fripoarg. Alcédna d mi ni
regl ementation ne fixe |l a r®partition ni | 6 u-
| 6exception de | 6art i cl B commespisieurst de persdaines Par
i nterrog®es i lapratiue seefontei sarndas@éegles non écrites ou sur les

habitudes. Pour donner un exemple, le Secrétariat de Ville décide au cas par cas quels
documents doivent étre traduits, en fonction de leur natute leurs destinataires.

%Ce r glement ndoexiste quben fr anRegldmsntbeteffeachdiequdi | f i g
allgemeine Organisation der Stadt Freiburg und den Status der Mitglieder des Gemeinderats (vom 5. Juni

2000)» dans la liste des reglements publiée sur la page Internet en allemand de la ville (wavw.ville
fribourg.ch/vfr/de/publ/officielle/allgemeine_verwaitig/gemeindereglemente_.htm#stadt_amtlich [10.1.2018]).

8%R" gl ement administratif concernant |l e fonctionnement
 6admi ni strati on :jtd:AdwwR. dlle-inbmwrgechidrifiles/p@ar/012 )
1_fonctionnemet_CC_organisation_admin_20141.p#0.1.2018].i On notera que le Réglement
déorganisation du Conseil commun al»dd®B58campdftaittdése de Fr i
directives relativeauxlangues: le secrétaire de Ville et ses dewjants «doivent connaitre les langues

francaise et allemande(art.93 et 99 dudit reglement). Cf. AVF 27.11.20150.

87 Reglement du Conseil général de la Ville de Fuilgodu 18 février 2008) (modifié le 29 septembre 2008 et le

1°"mars 2010) http://www.ville-fribourg.ch/files/pdf25/012_cgpdf 10.1.2018]i Un réglementu Conseil

général plus ancien qui nous a été transmis (de 1983/1990, en francais seulement) contient lui aussi un article sur

les langues « Art. 35 (Langue des débatslesmenbr es s dexpri ment enUferan-ais ou
traduction en allemand des documents i mportants ou | a
ce reglement.

38



5.3 Conseil général

5.3.1 Répartition des langues

Tableau6 : Répartition des langues au sein du Conseil général de la ville de FribourgZ@R01L

Législation Nombre de conseillers généraux Nombre de conseillers généraux Proportion de
francophones germanophones (et bilingues) conseillers généraux
germanophones ou
bilingues, en %

2016-2021 61 19 23,8%
2011-2016 59 21 26,3%
2006-2011 65 15 18,8%
2001-2006 65 15 18,8%

Source : Renseignements du Secrétariat de Ville (courriel du 30.11.2017)

La statistique de la répartition des langues au sein du pouvoir législatif de la commune montre

gue, depuis 2011, pr s dbéun quart des conse
bilingues. La représentation gernoghone est ainsi proportionnellement plus élevée dans le
Conseil général que dans la population (en 2010,%20,4d es habi tants ont in

comme langue principale et 704l le francais sachant que plus doéune |
pouvait étre idiquée; cf. Tableau3)®8 Avant 2011, en revanche, les germanophones étaient

sousr epr ®sent ®s, al or s m% deela pgpulétion selon laggpart®me nt a i
entre les deux langues officielles (Efg. 1) . Une autre source indigqu
conseillers généraux (soit 22%Q étaient germanophones (Altermatt 20@9).

5.3.2 Langues de publication et de délibération

Les convocationsaux séance du Condegénéral (avec ordre du jour) sont rédigéet

envoyés par son Bureau en francais. LesMessages du Conseil communal au Conseil
général», qui accompanent ces convocations, sont également rédigés en fParigais
Secr ®t ari at de Vir tegleede joinddei ug reeuméyan @llerhandapoup lesu
documents excédant deux pages. Cela se vérifie généralement pour les messages relativement
longs, mais pas toujoufs

Lesprocésverbaux( publ i ®s sur I nternet) sontle®di g®s
interventions en allemand sont consignées dans cette langue, puis contrélées et corrigées par
le secrétariat du Conseil général avant publication. Comme en témoignent les verbatims des

d®l i b®r ations, | es conseil llemand (alg@amdestaadard). s 0 e x
Ceux qui l e font néutilisent cette |l angue
sOoexprimant pour et Atermatt 81 P& CGlA09K991asn pea. Papar{ p .

in PV CG 170529 700ss).De méme, lescos ei | | er s communaux bilin

gue de temps en temps en allemanaxXpBurgener Woeffray in PV CG 17070399f.). La
récente mise en exergue de la question des langues par le président du Conseil général illustre

88 Un conseiller général sans une excellente connaissance du francais ne pestipes sa fonction, raison

pour laquelle tous les conseillers généraux germanophones sont, au sens large, bilRgogslons ici que les
catégories linguistiques (germanophone, francophone, bilingue) ne sont pas définies avec précision. Elles
renvoien g®n®r al ement ~ | a ou aux | angue(s) principale(s
plurilinguisme croissants, ce classement est toujours plus difficile a faire. Des définitions plus récentes prennent
comme critére de classement non pesdompétences acquises dans une lamgernelleou des langues

officielles, maisles pratiques linguistiquésce qui équivaut & une conception fonctionnelle du bilinguisme et du
plurilinguisme (cf. pex.Lidi & Py 2013 [1986]).

89 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/vir/fripublofficielle/conseil_general/messages.htm [10.1.2018].

0P, ex.: www.ville-fribourg.ch/vir/ffiles/pdf93/fi_message_sur_les_comptes20161.pdf [10.1.2018].

91 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fr/publ/officielle/conseil_general/pv.htmJ1.2018].
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la grande importance symd i que (q®#oeDéel davirs doune persc
domination du fran-ais soOoexplique aussi par
souplesse linguistiqgue des conseillers généraux germanophones, qui opmfeasi «
naturellemeng pourle frangais.

Les avis des conseillers généraux germanophones (anciens et actuels) sur les compétences
(réceptives) en allemand de leurs collegues ne sont pas unanimes, mais révelent une tendance
positive. Une ancienne conseillere générale interrogeedéclare q u 6 ~ son ®poqu:t
conseillers généraux discutaient entre eux pendant les interventions en allemand, et en 2013
encore une conseillére générad@aitintroduit soninterventionen ces termes explicitex Je

vais commencer en francais pour quenkajorité du Conseil communal comprenne aw$si

Une troisiéme personraffirme que | or squ 6 | sbagit de tlbs mes d
conseillers g®n®r aux germanophones pr ®f ren
compri s. D 6 u B déelaration eéécenté att@®te aux monseillers généraux de trés
bonnes compétences réceptives générales en langue allensdfrd@éron 95% des membres

du Conseil g®n®r al comprennent tr s bien |0
parler francas pourétre entendl au parlement de laiNe de Fribourg et faire comme les

parl ementaires f®d®raux tessinois, qui passe
faire comprendre»®* Une personne interrogée note que depuis quelques annéeseind en
davantage doéall emand au Conseil g®n®r al , ce
au niveau politique pour renforcer la place de cette langue au sein de laL¥illiisse

al | e mamaiten revarehe pas sa place au Conseil général ibeurg, car tres peu de
personnes le comprendraiéntontrairement a ce qui est le cas a Bienne.

2Dansson®i scours inaugur al »adl@9.5.2017, e présidenpRie@tsin Rkreitazten e | | e
appelle a la compréhension mutuelle etdoriseé | es consei l l ers g®nNn®r«@ax ~ sbex
but db&unmmedenétre est de seccomprendre, ou du moins essayer de se comprendre. Car, entre ce que

je pense, ce que je veux dire, ce que je crois dire, ce que je dis, ce que vous voulez entendre, ce que vous

entendez, ce que vous croyez comprendre, ce que volez wamprendre et ce que vous comprenez, il y a au

moins dix possibilités de ne pas se comprendre. Mais essayons quantiéémec o mpr endr e, que | 0O«
opinions politiques diff®rentes, se conspcomprendréd, qu

ce sujet, jobouvre une petite parenth se ° mon disc
nouveau Président du Conseil général en déclarant.acecs e hr geehrte Generalr2tinnen
sofort erlaube ich edt, ich wiederhol e, erl aube i ch euchy eur e Wo
(PV 20170529, p. 695mise en italiquepar ks auteurs). On notegau 6 u n e (saas doute uévélate)

sembl e sd°tr e :é&ahtidensé@epredgaetdss lés iterPextions sont en francais, le président

entendait sans doute inviter | es conseillers g®n®r aux
verbe« erlauber» 1 « autoriser» 1 est déconcertante (et peitte aussi fautive), cardeonseillers généraux ont

moins besoin do6°tre autoris®s ~ sbéexprimer en all eman
cf. art. 45 du R glement du Conseil g®n®r al [voir plu

9 Conseillere géérale Mutter, cf. p. 427 du proegsrbal du 4.3.2013, www.ville
fribourg.ch/vfr/files/pdf52/PV04_03_2013.pdf [10.1.2018].

9 Conseiller général Altermatt dandlZZ 18.3.2016, https://www.nzz.ch/schweiz/freibwetztauf
zweisprachigketan-dersprachgrerefallen-die-wachtuermdd.8438 [10.1.2018].
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5.4 Conseil communal et administration communale

5.4.1 Reépartition des langues

Tableau7 : Répartition des langues au sein du Conseil conatndm la ville de Fribourg (1982021)

Législation Nombre de conseillers Nombre de conseillers L1du Germanophones / bilingues
communaux communaux syndic
francophones germanophones (et
bilingues)
2016-2021 3 2 D T. Steiert ; A. Burgener Woeffray
2011-2016 4 1 F T. Steiert
2006-2011 5 - F
2001-2006 5 F
1996-2001 9 - F
1991-1996 8 1+1 F N. Wassmer (1991i 1996), N. Deiss
(1996)
1986-1991 7 2 F A. Cottier (19821 1991) ;
J. Aebischer (1982i 1991)
1981-1986 7 2 F comme ci-dessus

Source : Renseignements du Secrétariat de Ville (courriel du 30.11.2017)

Entre 1982 et 1991, le Conseil commuhabmposé alors de neuf personheomptait deux
membres germanophones et/ ou bilingues. De 1
durant les 15 ans qui sirient (§ us q u 6 e plus @ubuhb.1Depuisors, les conseillers
communaux (au nombre de cing désormais) ont toujours compté dans leurs rangs un ou deux

ger manophones/ bilingues. Par ailleurs, en
germanophone ou plus préc® me n t bilingue, ce qui noé®t ait
remontant jusquden 1932, on constate que | e
Aebischer, en fonction de 1960 a 1966. Lors de son élection au Conseil communal déja,
Thierry Steiertavaif ai t na’  tre par mi |l es ger manophones
d®bl oquer |l a politique lIinguistique de | a
| 6entr ®e ecandidlat de mngue allernagddm ex. Freiburger Notizen n°2@nars
2016:3 ) . Dans | a presse francophone, on a pu |
|l a population germanophone, sumlad ef fqgucdial i aaa
bilinguisme en ville de Fr i brodeThgrrySteiétthdab d o 2 ¢
téte du Conseil communat! 6 ® ecti on ddéautres conseillers
bilingues ont fait dire que la ville avait sans doutek u | 6 ex ®cuti f | e pl us

histoire» (Blichi NZZ 18.3.2016).

Lesneuf sevicesd e admidistration communalge Fribourgcomptent entre six (Culture) et
plus de 140 employés (Urbanisme et Architecture).

Figgb:Ef fectif et budget de | 6administration communal e o
¥ Effectif du personnel

01.01.2017 2017] 01.01.2016
Service Personne| Ept| Différence Budget| Personne Ept|
Administration générale 50 38.0 0.1 37.8 46 353
Finances 19 14.5 -0.5 15.0 18 13.7
Ecoles 107 721 -325 104.6 96 G315
Police locale et mobillite 40 391 0.0 39.1 40 391
Génie civil 138 133.8 0.2 133.6 136 1320
Urbanisme et Architecture 142 97.6 332 64.4 133 62.8
Informatique 10 9.6 0.0 9.6 11 10.1
Culture 6 48 -0.7 55 6 4.8
Sports 22 19.8 0.1 19.7 22 19.2
Affaires sociales 43 356 0.1 355 45 375
Curatelles d'adulies 34 26.6 0.1 26.5 35 26.7
Total 611 491.4 0.1 491.3 588 4747

In : Rapport de gestion 2016 : 40
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Léadministration communale emploie au total
c-ad. y inclus les auxiliaires, les employés temporaires, les apprentissekonlesdonnées

du service RH du 11.9.2017). Parmi ces 827 peesan58 ou7 % indiquentl 6 al | emand
comme langue maternelle 8 | e portwugai s, 3 | 6espagnol ,
(cf. Fig. 6). Pour la grande majorité, s@1 % (756 personnes)a langue maternelleest le

francais. La langue de diffusionc h oi s i &lemand tpourl4@% des employés

(36 personnes) et ldrancais pour les 9586 aut r es. On constate ai
consi d®rable des employ®s ayant indiigde® | 6al
recevoir les informations officielles en francais (22 personnes sur 58), ce qui permet de
conclure que de nombreux germanophones sont
gudils se seraient tr s pr okmdéullaepossiblité). lk®c | ar (
employés allophones ont tous choisi le francais comme langue de diffusion.

Fig. 6: Langue de diffusion allemand» ou «frangaiss des empl oy®s de | 6administr at
leur langue mataelle (2017, N=827)

600

400 Langue.correspondance

g [l semand

Frangais

Allemand Frangais, I Fortugais Espagnol Anglais

taien
Langue maternelle

Source : Renseignements du Service du personnel (courriel du 11.9.2017) ; traitement : R. Berthele

Quand bien méme les chiffres relatifs a la population totale (selon le rapport de gestion 2016)

et ceux des e mp | tiony @wsmurhle (2010 and suntnpas éntieeement
comparablesils mettent en évidence une large-seprésentation desancophons et sous
représentation des germanophodea ns | 6 ad mi ni s.tAprauve: 846 dela mmu n a
population de la ville a choise francaiscommelangue de diffusioncontre96 % pour ks

empl oy ®s de .lQdaat@d lalamguesptincigaitd%oda la populatiomindiquéle

francaiset 15% | 6al | emand, al or s g WLE% et €% popradesi r cent
employ&  d @ministtaaon communale

S0 agi sla@pattitiorddes employés de langue maternelle allemande dans les difféerents
services, il apparait que le servicEeoles» en compte le plus grand nombre (20 personnes),
suivi par les services @énie civil» (17) et «Urbanisme et Architecture (11). Dans

| GAdministration générale, une seule personne est de langue maternelle allemande, et dans

le servicex Financessa uc un e . On ne compt ®de larmyge matermellep | u s
all emande draatsi oln6 acdammu rsal e . Enfin, i ressoa
sup®rieur ou chef de service nbdéa | 6all emand
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5.4.2 Langues de publication et de communication

Onr eproche souvent “ | 6administr at ancaphomeo mmu n ¢
et de faire trop peu dobéefforts poeaévalubtian popul
du respect des directives de la Charte européenne des langues, les experts du Conseil de

| 6Eur ope oémis cecutijuesacd HEimp | odmand par lesatdrites locales

de la ville de Fribourg/Freiburg reste inconsistar®® rapportdu 8.12.201Q 8). A titre
doexempl e, on mentionne | es formulaires off
(5%rapport du 10.7.2013 11)®. Les donnés chiffrées susmentionnées, mais aussi les
entretiens menés avec des emyps communaux et des persondés du Secrétariat de Ville
confirment la prédominance du francais. Les personnes interrogées ont néamevisa

plusieurs reprises lesffortsent r epr i s pour mieux tenir compt
occulter les difficultés que cela impliquees déclarations suivantes sont basées sar un

anal yses de mdninistratioa tommuna? aidse quelswd des informations

fournies par Is personneiterviewées, et ne prétendent pas étre complétes. Une analyse plus
détaillée des pratiques linguistiques dans les différents services dépdsoadie d présent

rapport.

En résumé, on peygrésumerque | a communi c at istoation sewéroslle i N d e
presque exclusivement en frangais. Les documents de travail internes sont tous rédigés en
francais, qui est aussi la principale langue de communication orale. Les germanophones
travaill ent en f r anoutaau plis awec lesuudoliedues slennils savedta | | e
guodils partagent | a | angue. Unamusieurscdprises mbr e
confirmé que les employés germanophones maitrisent tous le francais et que les Fribourgeois

de langue allemande préfergntar | er cette | angue plut!t que
employés communaux interrogés déclaiedits pr esque tous qu%i |l s ac
voire plus, de | eurs t©ches quotidiennes en
| 6al I(enmamal s6i |l s sont germanophones ou bilir
Fribourg a une administration communale francophone, un état de fait qui est souvent

| ®gi ti m® en rappel ant gue | e fran-ais est I
communal e sb6efforce de communi qguer ®gal ement
personnes interrog®es sodbaccordent ~ dire qubo
l a mati re. I 1 néen reste pas moinforsatiomsue | 6
politiques et pratiques est garanti et que les employés communaux font leur possible pour
r®pondre aux <citoyens germanophones dans | a
vol ume des traducti ons e fniuratetest @Gheastre pigneide lal 6 a d |
prédominance du francais.

5.4.2.1 «Bonnes pratiques

Par «bonnes pratiques, nous entendons les pratiques usuelles et les habitudes prises au fil

du temps, sans jugement bome>ownbnedépendudcqniextal ne pr
et du but une pratique qui limite les traductions, par exemple, sera bonne du point de vue de

| 6efficacit® de | 6administration, al or s gue
traductions, sera tout aussi bonne, mais par rapporteins$sodité et aux droits des minorités
linguistiques.

%®Cf. tous |l es rapports de | a Suisse et du comit® des
européenne des langues régionales ou minoritaires btps://www.bak.admin.ch/bak/frfhome/sprache-
gesellschaft/langues/chameiropeennaeslanguesregionalesou-minoritaires.htm[10.1.2018].

%L danalyse se fonde principal emen:cf.vewwwrilel es publicatio
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_communal/publig@ats/archives_publications.htm#i309100 [10.1.2018].
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La | ®gi sl ation cantonale r gle | es questions
documents officiels dans lai sur les communegle 1980/2017 LCo) et dans leeglement

d 6 e x ® afférenit (den1981/2017 REL Co) ( not ammetratx art. 42a étar t .
42b, etc. RELCoY. Ces actes Iégislatifs ne contiennent toutefois aucune directive concernant

l a | angue dans | aquelle | es documeaquék doi v
r gl ement fixant | 6organisation g®n®ral e de
Conseil communal2000/2017] qui, dans son article 16Inéormation», contient des
directives pr®cises relati ve Lonseiltommupabdoit t i qu e
mener , " la publication dans un bull etin dboé
langue de communication).

En revanche, de nombr eus e d leddites donneopnatig®esr i t e s
i dictentlaproceur e en mati re de traduction vers |
la version originale est en grande majorité en langue francaise. La décision de faire traduire
tel ou tel texte est prise par la secrétaireMddée en concertation avec le service la
communication et, selon les cagres consultatiordu syndic. Renseignementgris au
Secrétariat de Villepn traduit avant todes informations internes et externes suivantes
- les informations se rapportant aux droits politiques des citoyeosifés du Conseil
communal et du Conseil général, documents de etdg,
- les réponses a des questions de citoyens posées en allemand (en revanche, lorsque la
demande en allemadananed une commune, | a r®ponse est
- les documentsgmportants pour les employés, tels que le reglement du personnel ou les
statuts de la caisse de pension,
- leslettresd 6 e n g a gdeesséen & dgermanophore

(

Les documents internes relatifs au travail quotidien et les décisions du Conseil communal
trangsni ses aux diff ®r ents s eapres) aeesent gh® traduissallbmi ni
méme, les communications internes (invitation a un apéro, par exemple) sont rédigées en
francais uniquement. Dans le domaine de la communication externe, on paohnenpar

exemple, que les dépliants et les affiches pour la féte®dudl 3t néont pas ®t
contrairement aux conseils de prudence en cas de crues.

La regle empirique qui ressort des interviews et des exemples donnés peut étre formulée
ainsitune traduction nobest pr ® /ue que pour | es
politique du personnel (communication interne) et pour les textes contenant des informations
déi mportance majeure ou de nat ussildes ptousies i qu e,
citoyens, quelles que soient leurs compétences linguistiqgues (communication externe).

5.4.2.2 Rapports de gestion, plans financiers et programmes de législature

Les rapports de gestiordu Conseil communal de la ville de Fribourg sont presque
ertierement rédigés en francais. Seuls le splsapi tre consacr® au <cyc
langue allemande DOSF, un bref paragraphe sur le service de psychologie scolaire de langue
allemande et, de temps a autre, une information sur une manifestations@egpar les
germanophones (px. « Musical der Vignetta®) sont en allemand. Dans le rapport de
gesti on 2-frdpés,du dyrilia (Ela comporte pour la premiére fois une partie en
allemand (le dernier paragraphe, qui vante la fonction de ponireuét linguistique de la

ville de Fribourg« zweitgrosste Gemeinde an der deutscmzdsischen Sprachgrenze

97 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4743?locale=fr et https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4668?locale=fr
[10.1.2018].
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Les plans financierssont publiés uniquement en francais. « Brogramme de |égislature

2011 2016» (automne 2011) de méme que IBitan de mi-législature201% 2014» (hiver

2014) nbéexi stent qu o0 eBilanfde légslataae 20TP01E>n(févriee v a n ¢ h «
2016) et lex Programme de |égislature 20018021» (automne 2016), rédigés au début de la
nouvelle législature, sont publiésmme fran-ai s et en all emand.
officielle du Conseil communal Avis officiels», dans laquelle chaqueDécision du Conseil

général soumise au droit de référendum facultaiét publiée, est en frangais uniquerffent

5.4.2.3 «1700» et «BIiP »
Deux publications du Conseil communal ont régulierement été mentionnées lors des

entretiens, a savox1700i Bul | et in doéinformation de | a Vil
der Stadt Freiburgr (parution mensuelle, sauf en juillet et apdtirage env.
24500exemplaires), e«BiPi Bul | et i n doéi nformation du per sc

Informationsblatt des Personals der Stadt Freiburfparaissant trois fois par année). Ces
deux organes de publication sont partiellement bilingues, 180&x» davantage que le
« BIiP ». Le bulletin «1700» contient entre 15 et 26 de textes en allemand, I8P » une
(1) page sur 1%s 23 quodoil comporte

La commission de rédaction du bulletinl0» est entierement francophone. Si le titre
completenfrancais eenallemand laisse a penser que la publication est bilirspsecontenus

le démenent A lire les titres des contributiorshares en page de couvertuee sommaire,

| 6i mp ret s wbriques du Memento»'®2 on voit que le francais domine gré
largement L 6 ®d i t1000» eatlrédigeepar ¢n conseiller communal ou par le syndic
dans la langue de leur choigertains choisisnt de panachéf’. Les communications du
Conseil communal et du Conseil général ainsi que les informations condemaoitations et
leurs résultats sontjuant a ellestoujours publiées dans les deux langudem pour les

informations importanteg u i s 0 axdne grandeepartie de la populatimoricernantes

dates de rentréscolaireetdesv a c an c e s, u Prd Jene8uteAld gestion des déchets

l a fermeture annuel | e etd).eCerfaidsariales sui destéveaemeéntsn ¢ a
culturels sont publiés dans les deux languesexXp.«Tinguely2016», manifestation
commeémorant le Z5anniversaire d | a mor t de | 6artiste fribct

allemand (informations concernant la bibliothéque allemande de Fribolrgest
régulierement reproché«1700» de ne pasraduire en allemand certaiagticles importants.

La rédactiorpublieraitvd ont i er s davantage dbéarticles en
propositions.

Malgré tout, la DFAG adécernéen 2013 son prix du bilinguisme Irstitutions» a la
rédactondudbd ul | et in bilingue de(cfi meibgetNosennd27, Fr i bo
janvier 2014). Une interview avec Catherine Agustoni, secrétaire de Ville et rédactrice en chef

de «1700», éclaire les principes en matiére de traduction ou bédinguisme de fait et
pragmatique> qui régissent la publicatianes informatbns officielles sont rédigées dans la

|l angue of ficielle de |l 6admini stration C o mmi
allemand, les textes des auteurs externes sont publiés dans la langue originald, &telh

le plus souvent le francais. ll®rsont pas traduits faute de place. Le nombre de pages en

98 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fripublofficielle/conseil_communal/avisfficiels.htm [10.1.2018].

®Les pr®sentes observations se 1700mpdbtiés éntresjanvier 106etx a me n  d
octobre 2017 et de six éditionsdBiPe par ues entre | dautomne 2015 et | 6®t
100 Méme les contributions publiée dans | es deux | angues ne sont annonc®
(p. ex. «lnauguration de la DOS¥, 1700 n°® 334/04.2017).

1l pans les éditions examinées, parues a partir de 2016, les éditoriauSteeett, A Burgener Woeffray et P.

O. Nobs comprennent certaines parties en allemand (souvent le dernier paragraphe, parfois en italiques).
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allemand est plus ou moins proportionnel a la part de la population germanophone en ville de
Fribourg (Agustoni in Brohy 201410).

La commi ssion de r®dacti on dwBib»ucbmpendiun doi n
membre germanophone, mais les séances se déroulent toujours en francais. Si le bulletin a un

titre bilingue, son abréviationBiPe et | 6annonce du dosistaduer pri
deux en francai$ indiquent que le francei y e st l a I angue domi nan
sommaire sont uni gquement en fran-ai s, de m°

rubrique («Le saviezvous?») est systématiquement traduite en allemand, de sorte que
chaque édition comporte une patgns cette langue. La derniere page de couvettumeeun
agenda en francais et en allemand.

5.4.2.4 Site Internet et communiqués de presse

Les informations sur le site Internet de la Ville de Fribourg sont toutes en francais, et une
grande partie égalementen b e ma n d . Léobjectif d®cl ar® de |
son service de la communication est que toutes les pages rédactionnelles soient disponibles en
francais et en allemand. Certains documents officielsq u i g6érgns fveimds- ai s
démils cidessus)nesond onc accessi bl es qgubeRamiflesautresai s a
cat ®gories de textes qui néexi stentiugfaitden fr
qui a été trés largement critiqué par les employés communawogésr

La décision de ne plus traduire les communiqués de presse a été prise il y a une dizaine

d #nnéesen raison de la pénurie de ressources et des délais trop courts (il fallait décharger le
traducteur encore i nt er neVilé lesMédigsgernnarophoneSe |l on
auxquels les traductions étaient destinde®ilpurger NachrichtenRadio Freiburget les
correspondants de la radio SRF et de la NZZ) ont accepté ce changement sans probleme. Les
échanges avdes journalistes se dérovteent g ®n ®r al ement en fran- ai
| 6al |seitaaur; d u audsdgossible. Les informations de base fournies par les services
administratifs au service chargé de la rédaction des communiqués de presse sont pratiquement
toujours en franai s . Les communi qu®s de presse publi
cantonale ou avec des cantons ou des organisations suprarégionales ou nationales, et qui ont
été traduits en allemand par ces derniers, sont publiés sur la page Internet de la ville en
allemand égalemefit. Les personnes qui critiquent | 6a
les communiqués de presse de la ville se voient répondre queicelie officiellement
francophonequ 6 aucune excepti on eatguenme un orn®imiq®e en |
sur | e cycle doéor i enaésyumolni & eq d &enrg ufer ar -l @insa.n

5.4.2.5 Traductions

Depuis quelques ann®es, |l es traductions ne
fixe, mais par des traducteurs externes travaillant sur mdralgrande majorité des mandats
(env.80%) concernent des traductions du fran-ai

entre des traductions de | 6all emand vers | e
portugais). Selon les informatios d o n't nous disposons, | 6admin
chaque ann®e quel que 50060T0ableatB. ancs pour des

2Ccf . | 0 a romrmunivagonsie messe sowsvw.ville-
fribourg.ch/fr/pub/officielle/espace_media/communiques_presse.htm [10.1.2018].
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TableawB:Fr ai s de traduct i omnaldeéeFlibbusgd2®i@dlb)st r at i on comm

Année Dépenses totales pour
traductions, en francs
2016 47'322
2015 45'395
2014 48'413
2013 46'512
2012 55'721
2011 65'122
2010 43'315

Source : Renseignements du Secrétariat de Ville (courriel du 30.11.2017)

En ciasdidponi bilit® des traducteurs, o arri
document , d®j ~ en deux | angues, gue | 6on
germanophones.

€ | 6®chel on des services admi rnvés®dritesaspécifiarst, i |
guels documents doivent étre traduits ni par qui. Au dire plesonnes interrogées, la
proc®dure est dict®e, doune masesufildptampsil es ha
la sensibilité du supérieur hiérarchique gatiégalement un rolé e t |, débautre par
«débrouille». Certaines informations destinées a la populafioex. surles chantiers ou la

gestion des déchets) sont traduites en allepyaralur cert ai nes aussi dal
Les informations corer nant | 6®col e publigue sont syst®

Le Service des écoles précise que depuis longtemps toutes les informations officielles
destinées aux parents et aux enseignants sont envoyées en francais et en allemand. Les textes
sontt aduits ° | 6interne et toujours contr?!| ®s
diffusés

Si certains employés font appel aux traductexternessous mandatuivanten celala voie

of ficielle par | e Secr ®taavreicatd edse sVoillultei,o ndkd a
voie officielle estdécrite comme étant généralement (trop) lente, notamment en raison
ddbabsences ou de s Bancdomptegoees traslsctions divaédsudoiverst u r s
°tre relues 7 | 6temminaoge) & qupceonddu teampsstuppléniertaire. | a

La livraison tardive de traductionsraitdéjadonnélieual es r ®c | amat i ons. D6
i appara’t que tous | es employ®s de | a vill
de tradateurs via le Secrétariat de Ville. La plupart des employés germanophones interrogés

ou des francophones |, forsteuxmémesdespetiteb tragluttions @a |l | e m
sont régulierement sollicités a cet effet par des collédlues. découle parfe une surcharge

de travail pour eux. @8ns un cas, un pourcentage de temps de travail a été explicitement
réservé a la traductiorCependant,dans la grande majorité des ches traductions oles

aides a la traductioponctuelles ou spontanée® fontpas partie du cahier des charges.

5.4.2.6 Communication orale

Comme évoqué précédemment, le francais est aussi la langue dominante dans la
communication orale. é& | 6interne, | es conver
presque toujours en figais.L 6 al | emand -a(ldue mMaend3 uindeet ut il
échanges informels entre locuteurs de cette langue. Dans la prigsgemmployés considérent

le francaiscommela seule languele communication fonctionnellePlusieurs personnes
interrogée® Nt s o ul i ginoPportungdeilels enpleyesagerimanophones ou bilingues

de | 6administration communal e paDelnenbeux!| 6al |
collegues francophonesomprendraient r op peu | 6al |l emand, ce qu
exempleentraineaitl a perte doéinformations et du gaspi
groupes de discussion (notamment | es plus | e
pour utiliser pl us souvent cbllégads lgegmanophbnes, s oi t
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soit dans | e but doam®l i or er dxearlerpllerognd es ¢ ¢
pendant lapause, tenir une séance en allemand, inviter les germanophones a parler plus
souvent dans leur langue).

Dans les contacts aveco e x t ®r i eur, | 6usage de | d6al lemand
une t ® ®phoniste ou une r ®ceptionniste aura
informaticien de | dadministration ou un emp
gemanophones du service social sont dirigés vers des interlocuteurs germanophones ou

bilingues. Aussi bien dans | es interviews e

prévait que les citoyens germanophones qui demandent un renseignement en aleemand
recoivent dans cette langu@ y aurait toujours moyen de trouver dans sa propre équipe ou a

proximit® une personne <capable dobéaider. Part
reprises souligné le fait que la diversité des langues ne se lmageau francais et a
| 6al l:embhaands | e cadre scolaire et extrascol ai

langues est utile et les personnes ayant ces compétences sont recherchées.

Les conférences de presse se déroulent elles aussi le plestsenvrancais. Selon le sujet et

les conseillers communayxrésents il pourrait cependant étreépondu en allemand aux
guestions posées dans cette langbi® agi ssant de contacts avec
(suissesp | | emands, ldélégueaitid @ is s tprea tsiooomes capabl es ¢
aisancesnallemand.

Au sein de | dactuel Conseil c 0 mamu Auadire,desl es d¢
personnes interviewéggs conseillers communaux germanophones ou bilingues ne parlent en
(susse)allemand que lorddl 6 ®c hanges i nfHElesmethéanmans refeved e u x .
plusieurs reprisete changement insufflé par le nouveau Conseil communal et le nouveau
syndic: | 6 a ljouiraitdadruch e mei | | eur e consi dsGfwaeait on , |
de sobdexprimer davantage dans c earfaitehilingeen gue et
contribugait™ r enf orcer | a place de | 6all emand dan
Ce vent nouveau est apprécié en particulier des meesogermanophones interrogées, qui
saluent | a plus grande estime ainsi conf ®r ®e
administration majoritairement francophones.

5.4.3 Recrutement du personnel

€ drtidle5( Or gani sat i on )dugeglenieat dinpersonnettdesdispositmms
doapplication du (de1998/2003 % on litcque lepCenseal communél

s 6 e n g a g des prestationg ddiautequalité en francaist en allemand (al.1¢t veille a

une répartition équitabldes postesntre femmes et hommaestous les niveaufal. 2) En

revanche, ces reglemente contiennentaucune disposition relative @ne représentation

équitable entre employés germanophones et employés francophoreas< compétences
linguistiques (quisr ai ent n®cessaires compte tenu de |

Article5: Or gani sati on (Regleéntdd peisonnekde la ¥ilte deoFnibourg du

10.3.1998 état: 1.1.2003)

lLe Conseil communal or g atiorcenemuhake st créedes postes @écesshiees | 6 a d
a cet effet. Il veille @ffrir des prestations de haute qualité en francais et en allepanth mise en
pl ace débune administration performante en favoris
colalor atrices, |l e travail dé®quipe, ainsi qubun cli

103 Cf, http:/iwww.ville-
fribourg.ch/files/pdf98/140.00_reglement_personnel_dispo_application_version2016_avec_article73.pdf
[10.1.2018].
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2 |l veille a unerépartition équitable, a tous les niveaux, des postes entre les femmes et les.hommes

SDans |l a mesure 0% les exigenerecoureaded alddnd mti isvirta® i~

“Ldorganisation de | dadministration et | es attribu
modifiées en tout temps pour les besoins du service. Le Conseil communal fixe notamment le nombre et
lacompositordes services et des bureaux, leurs attribut
déouverture des bureaux au public.

(mise en italiquepar les auteurs)

Le service des ressources humaines confirme que le recrutement du personnel ne suit pas des
directives, prescriptions ou instructions écrites, mais se conforme aux habitudbsrmes

pratiques» : tout es l es offres doéempl oi de | 6admi
fran-ais et en all emand, m° me s s anhodced dans ma n d
la presse sont publiées dankacLiberté» et les «reiburger Nachrichten. Les exigences
linguistiques sont définies par les collaborateurs du service RH en concertation avec le
supérieur hiérarchique concereé spécifices dans le des¢ pt i f du poste et
d 6 e mEBklaniles informations du service REsIbesoins sorgoigneusement analysés

| 6obj edti ft r®uartr | e bon 6@&d Quklpiedioisades seperieare | 61 ¢
hiérarchiquesoudraientdes persooms ayant dobéexcell ent eaorsconnai
mémeque cellesci ne seraientpas vraiment nécessairésavec, a la cléla frustrationde
certainsemployéss ac hant bi en ndyéntplalse rha roebdocuatsiiiBsmingredr

des exigencelinguistiques (trop) élevéeestreindraienie cercle des candidatsar elles
seraiensusceptibles ddissuadedes personnes par ailleurs qualifiées.fonction du poste a

pourvoir, | alemandserait soit une condition(notamment pour les postes iligpiant des

contacts avec les clients), soit un avantadais |l ndexi ste pas de <chi f:
nombr e de postes de | 6admi ni stration C Oommil
compétence indispensable.

En regle généraletoujours selon les infmations du service RH, es of fres doe
formulent les exigences linguistiques de la maniére suivantke langue francaise avec de

bonnes (ou dobéexcellentes) oown«lalangue allantaede de |
avec de bonn etes) conoaissantés aa ka éahgueefrangaiseu encore de
| angue fran-aise ou allemande avec de bonne:c

partenaire>. La notion de dangue maternelle a été abandonnée, compte tenu du fait que de

plus en pls de personnes sont bilingues ou pluriling®edes connaissances linguistiquies

la plupart du temps de lalkangue fran-aise avec de bionnes
seraienexigées pour tous les postes administratifs, mais non pour les postgdaenanuel

ou artisanal . Lorsqueratl 6abtjemans eést | @al g&m
service RH nbéa pas connai ss anc alledaed spraent es o
indispensables.

Enfin, le service RH insiste sur le faitig lors des entretiensdce mb a les taerdidats

ger manophones ont | e dralariguedea susdabernand)pomne r e n
ne pas étre défavorisés par rapport aux candidats francophones. Pour tester les compétences
des candidatsaunpest e xi geant | 6all emand, des question
l angue. De | 6avis des participants aux group
systématiqueUn desinterviewésa indiquépour sa parg u 6 e n e tsaulgetmargpphoe de
sonserviceliest r®guli rement sollicit® enqualtt part.
de« gardien de la langue

WCertains sup®rieurs hi ®r ar c tanggeuaternetleocorhmeruent dout i | i
t ®moi gnent certiaines offres dbéempl o
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Tant dans les interviews que dans les groupedisteissionon a évoquéa difficulté pour la
de bonne®anxconnai

Ville de recruter des collabr at eur s
plusieurssecteursil manquerait des employés justifiant des compétencesayssi et surtout

concernantl

6 al

|l emand

® c r bilingues hautensent qualifiéegostue@ient

ayant

rarement a Hbourg préférantBerne ou les salaires et les perspectives professionnelles
seraientmeilleurs. La concurrence de ce lieu de travail proche et attrayant a été soalignée
plusieurs reprises. Selon leerSice du personnel, la régle consiste de plus en, glus

gualifications ®gal es, privil ®gi er | es ce
communal).
Léanalyse des donn®es not r eesahnéss2@l8 a 20160 n r
(cf. Tableau9) d ®mont r e, dobune part, qgue | a majori:
personnes francophones et, dbdéautre part, que
et méme, depuis 2012, moins nombreux que les candidats allophones.
Tableawd : Dossiers de candidature pour des emplois auprés de la Ville de Fribourg, selon L1 des candidats
(chiffres absolus, 2012016)
Anné | Nombre de Nombre total de | Nombre total de | Nombre total de Nombre total de | Aucune
e postes avec dossiers L1 F dossiers L1 D dossiers bilingue dossiers L1 donnée
données (F+D) autres langues
relatives ala L1
2010 24 704 123 53 104 48
2011 36 906 207 83 124 13
2012 19 576 93 24 95 104
2013 32 1408 139 32 199 0
2014 30 1095 146 28 185 0
2015 20 737 64 52 186 0
2016 30 1402 150 41 330 0
Source : Renseignements du Service du personnel (courriel du 11.9.2017)
Nous avons analys® 25 offres doempl oi de 0 a

candidature correspondants. Onze annonces exigeaient le

(dont

S i

avec

de bonnes

connai

francare gyemiere langue

ssances

de

en allemand (dont huit avec de bonnes a excellentes compétences dans la langue partenaire),
trois |

fran-ai s)
sbadressant

6all emand c¢omme
et deux ne comportaient
explicitement aux

aucune

mention de la langue allemande comme exigesemble avoir encourdges germanophones

a se porter candidatsméme sj pour ces postekes candidatures francophones aimsiété
nombr euses.
personnes de langue allerdan(avec de [trés] bonnes connaissances de la langue partenaire)

ont suscité un nombre de candidatures germanophones proportionnellement plus élevé que les

r el

ati vement

autres.

Les

5.4.4 Compétences linguistiques, formation et perfectionnement

Léadmini str at i ocue aucumreievé des compaténeet linguistiques, mais ce
me pourrait
format.i
salaire.

t h

on

sbinscrire
, ) | 6exp®rience

dans |
et

troi

S of fres

cadr e

| 6 ©qge,

Il est ressorti degroupes de discussiaque certaing ol | abor at eur s

pourtantd e s
il s 6 mige n

| es

dont

cont act s aeerdas les eompéterices adrdssires @n alleiand

| & o cpcluurtrietn cdee

col | ab o maloyésuddosgueddater n

5C

des
C

er

(

p ra exoellentee connaiseagcgesedu ( a v e
e xi
ger alagueclp hones
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au Secrétariat de Villdenant fermemerdu caracterérancophowe de laville de Fribourg et

de son administration T ou't |l e monde sb6baccorde ° dire
saventdéjabienle francais au moment de leur engageiroul atquiérent tres rapidement du

fatqu 601 | s ddnsaumgliewefraricophoneCetteimmersion dans la francophonie semble
favoriser des progrés substantiels et trés rapides notancimezies employés peu qualifiés,

catégorie qucompteait presqie le plus grand nombre de personnes bilingues.

Si | 6on atteste ° tous | es empl oy®s ger man
| 6i nver se ne coenme®rniofuise UepamiscancemantdeBgmpétencas
linguistiquesdes cadre sont partagésLa grande majorité des participants aux groupes de
discussion jugntle n i v e alemardl @e cette catégorie de personnel insuffisant et moins
bonque celii des autres employ®8. En 2013 déja, lors de la controverse sur le nouveau logo
(abandoné) de la ville de Fribourg (cf. chap5.1), des voix 6 ®t &levéas pour critiquer

l e fait que certains membres de | 6administr e
(cf. les déclarations du conseiller général Hayoz a la radio SRF, 5.3%013)D6un autr e
i s emb !l e gforrbe debilinguismen «wachén Unedespersonns interviewéesa
ainsiclaméque les enployéss ac hant | 0 laidn Iplesnoabrelixque généralement

admis, mais queaute de pouvoir udiliser, cette comptence demeure cachde plupart des
cCitoyensaestAaadomasiequement en fran-ais ' | 6 a
partent du principe queceltei est francophone. En isu®aul i t ®,
les plus jeunes auraientdes lisms familiaux avec des personnes germanophones et par
conséquent des compétences dans cette langue. En outre, les couples plusénzierlus

nombreux de nos jourd. est intéressant de noter que, dans les interviews codame les

groupes de disca®n, on a évoqué a plusieurs reprises la perte de connaissances de

| 6al | emadmad diamisst r adnirasondp emmddalceasi ons de p
langue.

Le réglement du personnel mentionné précédemmentdid.de bas de pad®3 comporte
un article sur les cours de formation et de perfectionnement

Article 58 : Cours de formation et de perfectionnemen{Réglement du personnel de la Ville de
Fribourg, du 10.3.1998é&tat: 1.1.2003)
LaCommune®t abl it un concept de formation et de perf ec
2 Le collaborateur ou la collaboratrice est tenu(e) de maintenir ses connaissances au niveau des exigences
et des besoins de sa fonction.

Le Service du personnel sigral que | es empl oy®s communaux pe
de formation et de perfectionnement de | 6adr
langue de différents niveaux. Il ressort des groupes de discussion que pour certains postes de
travail, la participation a des cours de perfectionnement dans le domaine technique est exigée
et soutenue, tandis que la participation a des cours de langue est généralement facultative et
d®pend de | 0int®r°t et de | 0investissement p

105Cf. en annexe, les résultats du questionnaire écrit soumis aux 26 membres desdgrdigpession

(graph.9).
106 Cf, https://www.srf.ch/news/regional/befreiburg-wallis/die-stadtfreiburg-soll-noch-zweisprachiger
werden [10.1.2018].
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5.5 Visibilité des langues
5.5.1 Logo de la ville

Fig. 7 : « Ancien» logo (encore valable actuellement) et projet de nouveau logo proposé en 2013 (refusé par le
Conseil général)

VILLE DE

FRIBMURG

Ville de Fribourg

En 2013, le Conseil communal présern¢ un nouveau logo qu, comme | 6act ue
uniguement en francaisf( Fig. 7 ci-dessup Dans les médias, ce chdix justifié par le fait
quelavi | | e de émitpadaficialegnenn lingue (voir @x. SRF27.02.2013Y".

L 6 a f Soalée\arde nombreuses oppositi® au sein du Conseil général qui dépdsbut

mars 2013 une résolution signée paust les partis pour la reconnaissance et la mise en

valeur du bilnguisme de la Ville de Fribousgainsi que pour un logo bilingt® Dans une
intervi ew, lér commmunal €durent Dietrehe (PDC), alors membre du Conselil
général,rappelale droit des Alémaniques de se reconnaitre dans le logo de la Ville, bien
guoils ne repr®sentent qubdenviron un quart d
francophme'®®. Suite & ces réactions, le Conseil communal readnsa proposition de logo

et s @amreqg faigeconcevoirun nouveau. PierrAlain Clément, syndic de Fribourg a

| 6 ®p ceqnordrasurmis de la violente réaction du Conseil générdit Heférerce au logo

déja en vigueur, lui aussi monolingue, et aux efforts déjgsentisen faveur deéllemand

sur Internet etavec @s écoles germanophones.rdippelaen outre les colts importants
gudentr a’ ner aéntorcéadn bilinquisnepeotdni olna conception doé
logo'®. Lo Asoci ation pour | 6® ude et Il a d®fense
(Deutschfreiburger Heimatkundevergiexprima elle aussison mécontentement dans un
communiqué en date du 11 mars 2013. Selon elle, apresééenat le bilinguisme au rang de

véritable valeur du canton et de la ville grace aux nouveaux panneaux bilingues de la gare, le

chetlieu fribourgeoissedevaitd @&ancers u r | a newerdnmaissdntaide son caractére
bilingue quebilinguisme ne devaipas étre vu comme une menace, mais plutét comme une
chanceetuel e Consei | g®n®r al , cont vaiakbdiencommist au C
€ | 6heure actuelle, 1|l a Vill e?20l#% le Coansiegéngéralc or e
atransmisun postulat (° 40) qui invitele Conseil communal & étudier les modalités relatives
" 1l dintroduction dbébun |l ogo bilingue. Ce post
| 6argument du c o %t, mai s av an ditédesopatoatgr e s s i
principal qud e s bilinguieme Ses aut eurs voient | O0introduct:i

une évolution positivequi permettraiten outrede transmettre un messagex communes
voisines ainsigd T 6 ad mi n i antauterités camnales.tlls rappellent encogele si la
Ville de Fribourg souhaite bénéficier du soutien du canton (voire de la Confédération) pour

107 Cf. https://vivw.srf.ch/news/regional/berineiburg-wallis/stadtfreiburgtritt-mit-neuemlogo-auf

[10.1.2018].

Ccf. les discussions autour de cette r®solution au se
dans le procéserbal de la séance du Congghéral du 4 mars 2013, 42832, http://www.ville
fribourg.ch/vfr/files/pdf52/PV04_03 2013.pdf [10.1.2018].

109 Cf, https://www.srf.ch/news/regional/befreiburg-wallis/die-stadtfreiburg-soll-noch-zweisprachiger

werden [10.1.2018].

10 Cf, SRF 5.3.2013, 30.2013, RTS 30.4.2013, Le Temps 30.4.2013.

11 Cf. http://www.heimatkundeverein.ch/files/communiqu__hkv_120313_f.pdf [3.4.2018].
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assumer les frais supplémentaires engendrés par son bilinguisme historique et contemporain,
elle cbit aller dans ce sehs.

552 I nscriptions dans | 6espace public

Les inscriptions apposées sur les batiments officiels, les rues, les places, les indicateurs de
direction et les panneaux de localité représentent a la fois un théme sensible et un symbole
important pour la politique lingstique. La signalisation publique est soumise aux
dispositons dd 6 or donnance f ®d®r al e (197192017 %Celecignal i s

pr ®voi't gue | e nom doébune |l ocalit® doi't °ctre
guestion ou, dans less de communesdué on par | e delalangde panléepae s, da
la majoritédes habitante . |11 est toutefois possible dobéopt

la minorité linguistique représente au moing’d@e la population de la commune

Art. 49 Principes (ordonnance sur la signalisation routiére du 05.09.1%f&t le 15.01.2017)
1 Sur les panneaux de localité, les indicateurs de directiomdiesteurs de direction avancés et les
panneaux de présélection (&®. & 53), les noms des localités seront inscrits dans la langue parlée dans les

localités annoncées en ce qui concerne | es communes g’ | d6on ¢
parl|l ®e par | a majorit® des habitants. Si Il e nom dou
| 6avers du panneau de |l ocalit® portera | es deux ort
représenteaumoins3 des habitants. [ é

En Ville de Fribourg, la question des inscriptions bilingues est source de débats et de
confrontationsdepuis des décennies. Deeutschfreiburgische Arbeitsgemeinsch@tAG)

en particuliers 6est engag®e en faveur ddsehaeobtanmlacr i pt
conception de panneaux de localité bilingues pour marquer les entrées et sorties de la
commune ai nsi gue | es sorties débaut orout e.
systématiquement recours a une signalétique bilingue, les éstaommunalesitilisent
principalement la langue officiellspit le francais. Selon le Secrétariat de Ville, bien que les
batiments communaux soient signalés dans la langue officielle, on utilise également une
approche pragmatiqué&ribourg étantofficiellementune ville francophone, towtevraitétre

écrit en francais n®anmoi ns, | orsquéi | existe une r ai
I 6 al | e mairsatajtégaemént tilisecomme dans le cas ¢ Maison de Justiceju

bureau de votet, plus généralementje tous leslieux afférentsaux droits politiques des
citoyens,mais aussdesécoles etbien entendugela Deutsche Bibliothek, laibliothéque de

langue allemande. Ce themeujours selon le Secrétariat de Vilteyientsur le tapisshaque

fois que dbéanciennes i ns c rfaugrditalasdécideraée e nt °
solution la plussenséeau cas par casdem pour les dénominationgs différents services et
organes de | a vi |l |Id§h odndoogironaggnite@nonts deas ruesjuaen q u e

solution arait été trouvéeau termede longues discussions. Toutefois, ladresses
officiellement valables restaent celles en francais.

En 1991, quelques rues et places fribourgeoises omuétéesde gaquesen allemad sous

| i mpul sion de diverses actions et pressi ons
ce projvatf,ailtd oanp pee | "’ un groupe de travail
(r®alis® sous | a direct Dérision fdteprisé dehlimiset lesr i e n
inscriptions bilingues panneaux de couleur légérement différente placés en dessous des
panneaux existanisau centreville historique et auxoponymes allemands o n tsagdesi u

112 Cf. postulat A40 dans la liste des postulats sur la page wwweville
fribourg.ch/fr/publ/officielle/conseil_general/postulats.fitf.1.2018]i cf. aussi Brohy & Schipbach 2016
paragr. 93 pour la réflexion autour du logo communal.

113 Cf. www.admin.ch/opc/fr/classifiedompilation/19790235/index.html [5.4.2018].
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attestée par des sources historiques depuisoleeMAge tardif'%. A la gare, un panneau et
unesignalisatiorbilingues ont été installés en 2012, une &isoresuite a deéongs débas! .

56 Les | angues dans | 6enseignement obl i g

5.6.1 Cadre légal (canton et ville)

La Constitution du canton de Fribougrévoit que la premiere langue étrangére enseigsaée

| 6 aut r efficiklla ad. W4&al. 3, Cst.FR). Dans les cercles scolaires monolingues, la

| angue dbéensei gne me nde laecenmuneé au desacongnurees quiflédsi c i e
composent Conformémen a la loi sur la scolarité obligatoire (loi scolaire, LS,
2014/2016%'%, dans les cercles scolaires comprenant des communes bilingues ou de langues

of ficielles diff®rentes, il est possible de
langues (&. 11,al. 2,LS) (cf . 7ca®2, de ld Idisaalaire. de 1985, Richt&005:

724; Werlen et al. 2010103). De plus, le canton promeut un apprentissage approfondi des

|l angues par | 6enseignement, e n ngue parsenameeet | a |
déune | angue n®arrla al.d). Irtiee prafiti de ta@résence des deux langues
national es sur son tdspositfstparticulieryisant a emmouragez le T u v r
bilinguisme des la premiere année scoléa. 12, al. 2). Enprincipe les éleves fréquentent

| 6®col e qui appartient aulB8grclLéiaspkbatear de
cependant autoriser un éleve a fréquenter un cercle scolaire différent, notamment pour des
raisons de lague (artl4, al.2). Dans ce cas, la ou les communes du cercle scolaire du
domicile de | 6® ve d®cident, dans | eur r gl
frais doé®&cab?2).deseesporsables des établissements primaisegiréeteurs et

les inspecteurs des différentes régions linguistiques forment les congmeseautorités

scolaires (arts5,al. 1 ) . La Direction cantonale sbdassure
développement elle est responsable de la candt e g®n ®r al e de | 6®col
| 6orientati on 96pa®d atp [lle prétee ung atention particuliere a la
collaboration et a la coordinatiarantonales et intercantonalea « n s i gudaux rel at
compréhension entre lesmmmunautés lingutgues cantonales et nationalegart.96, al. 6).

Au niveau cantonal, ledglement de la loi sur la scolarité obligatoi(BLS 2016)’ définit

dans ses articles3  ~ 26 (sur | ,aal. 2bda $aeloi staairel nertionnée 1 2
préecdl e mment ) |l es conditions r®gissant |l es dis
partenaire, ea-d. les échanges linguistiques (art. 23), |& dhée linguistique (art. 24), les
activit®s ou s®quences doense.i2§net leeclatsesd an s
bilingues (art. 26). Dans les articl2s et 26, le réglement renvoie explicitementcancept

de | densei gne@i®WI gui emaadre lds anndglites devant étre définies par les
directions 6®t abli ssement

4pour de plus ampl ecelom@batetsurd méhode gui Dééictoisieodour aboutiré

| 6apposition de plaques bil i villpufteamat 2003a 1824 289;@@S: 352 r ue
70i 72 ; Brohy 2011; 2017; Helbling 2004: 25 26 ; Richter 2005 696 697.0 Une analyse visuelldu

paysage linguistiqué_{nguistic Landscapedans les communes plurilingues de Fribourg, Morat et Aoste (1)
indique que Fribourg d®tient | e taux | e plus bas de p
les lignes politiques décritesus haut) ces derniers sont concentrés dans le ealiérdistorique (Moser 2017

261, 265f.).

15Cf. p.ex. FN 15.11.2012, Freiburger Notizet26 mars 2013 2i 4, etc.

116 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4618?locale=fr [3.4.2018].

117 Cf. https:/bdlf.fr.ch/frontend/versions/4734?locale=fr [3.4.2018].

8. e concept cantonal de | 6enseignement des | angues Vi
déautres |l angues ®trang res de | 6®cxodemndaimfiaééti ne | usq
pr®sent® par | a Direction de | 6instruction publique,
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Le réglement des ables enfantines et primaires de la Ville de Friboyf®93/20013)°
contient deobjectifslinguistiquesrelatifs ala composition de la Commission scolaire et des
deux sousommissions devant étre créées par le Conseil communal (unéepalasses de

langue allemandee t | 6autre pour | es coan@)enraatifs ®s @t r
[0ensei gnement bilingue ( a sotligné quel Xles projéts y es
déobapprenti ssage de | a | angue partenaire, a

A

Il 6i nst r wuetsonbreconpus bt halorisegrt. 11 al. 1).

Ler gl ement scol aire des ®col es du cycl e
(1993/2008Y°f i xe |l a r®partition des ® "~ ves entre |
Cette répartition se base principalement sur des criteres linguistigless francophones
frequentent le CO du Belluard ou le CO de Jolimont, les germanophones

| drientierungsschule der Stadt Freib@SF) etles éléves habitant le quartier de Pérdikes

CO k Pérolles®t abl i ssement d®penda nldSartheCanpéghAeses oc i a't
du HautLac frangais (art. 3).

5.6.2 Répartition linguistique des éléves, des classes et des écoles

La Ville de Fribourg constitue un cercle scolaire bilingues responsableaffirment la

volonté politique d 6 a s s ula enmorit€ germanophone une égalité de traitement
Lbenseignement est dispens® dans |l es deux | a
ils souhaitent que leur enfant soit scoldf&élLes écoles de lamg frarcaise suivent
actuellementle p |l an d o6 ®t u dtdes écoles dealangue allemandédarplan2l.

Les cultures dbédenseignement des deumnmssee ®gi on
différentes. Selon uexpertinterrogé, les enseignarftencophones seraient plus directifs et
attach®s ~ | dautorit®, ce qui rendrait parfo
linguistiques. Observateur expérimenté de la situation linguistique suisse, le journaliste
Christophe Bichi confine ces différencesulturdlesdans 6 e n s e i g «Dem@Geist der
Westschweizer Schule ist durch den Ausdrack nst r uct i on : platbivengue d g
Mitspracherecht fir die Eltern und die Schulpflege, dafiir ein starkerer staatlicher Eimfluss. |

der Deutschschweiz ist das anders, wohl auch demokratischer, und diese Gegenséatze prallen
im Kanton Freiburg aufeinander(Biichi in FN 9.1.20165>

Selon |l es informations de | éudothlplusrde 16Q classési on s
enfanth e s et pri maires dont environ un cinqui
débenseignement et guatre cinqgui mes |l e fran
classes et des écoles dans la ¥#eon constate que les classes de langue allemande sont

s tu®es sur |l es m°mes sites que celles de | a

sujet ainsi que sur le concept-lméme:
http://mww.fr.ch/dics/fr/pub/actualites.cfm?fuseaction_pre=Detail&NewsID=30288

L9 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/files/pdf25/311_00_1_enfantines_primaires.pdf [3.4.2018].

120 Cf. https://www.villefribourg.ch/files/pdf25/311_00_2_co.pdf [3.4.2018].

121 Cf. http://www.fr.ch/ossoffr/publliste_des_etablissements_scola/cercle_scolaivardrhtm [3.4.2018En

principe, les parents francophones peuvent inscrire leur enfant dans une classe germanophone (et vice versa). La
Direction des Ecoles t nspe@blatrecommandent que les parents ou au moins un parent puissent
communiquedansld angue choisie afin doécelsDeplasydansantetaasnimuni cat i
n éxiste pas de droit & des cours d'appui en allemand ou en frangais langue, stcorath@ngement de langue

scol ai r e n baeges le papsage eni 7énte émifispuf dans descasouleblenr e de | 6enf ant |
justifie). Cf. aussi les explications du Service juridique de la Ville de Fribourg en annexe (chap. 6).

122 Cf. https://www.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachigantonfreiburg [10.1.2018].

123 Cf. « Réparttion des classes 1H8H officielles: Klassenzuteilungen deffiziellen 1HT7 8H 2016i 2017»
(tapuscrit de | 6administration scolaire fribourgeoise
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qui appartient officiellement au cercle scolaire Algghonberg). Legécolesde la Vignettaz,

du Jura et du Schonberg abritent des classes dans les deux ktncgies de la Neuveville,

du Bourg, de Pérolles et de la Villa Thérése uniquement des classes franctfiHdars les
batiments scolaires ou les deux langues cohabiterdn observe certaines formes de
regroupement des communautés linguistiqées Schonkerg, par exempledes horaires de

pauses différents ont été mis en place pour les francophones et les germanophones en raison
déun manque de pl ace ( e)tetadadvegmepaz, doutss led aclassese mp s
germanophones sont regroupées damseul des trois batiments scolaires (Vignettaz B).

La collaboration entre les classes de langues allemande et francaise dépend des initiatives du
personnel enseignant . Depui s peu, frahcegracei | | e ¢
auquel ces initiatives quvent étre soutenues (cf. ch&p6.3). Cependant,en raison du
déséquilibre numérigud y a unrisque qudes jeunes Fmaniques, souvent déja bilingues

en raison du contact inévitable avec la langue dominante de la ville, profitent plus de ce type

de projetdd s | o onstde plus grandes chanaksparticigr que les francophones.

56.3 Enj eux politiques de | 6enseignement bilin

Comme prévu par le concordat Harmash ville de Fribourg,les éléves commencent

| 6apprenti ssage de |l a premi re | anguave ®t r anc
| 6all emand pour | es Romands eldi scblagredd caman- ai s |
(art.12, al. 2, LS) déja mentionnée précédemmentrdglementqui la compkte (art. 2326

RLS) et le concept des languepr ®v oi ent expl i ci fagonmsernlé |l 6ob
bilinguisme par des dispositifs particuliers dés la premiénéeade scolarisation. Selon & |
scolaire, il i ncombe au canton, o \uefpxdrieg *t
conditions et |l es modalmits@®s eatesidispositisOol@ec up e |
r gl ement pr®cise pour sa part que |l a direct
le cadre de la conception générale des langues et soumetm®pesitions’ | dappr obat
de | 6i ns p e cdurelesrclasses bilinquesy le consentement des communes est
outrenécessairéart. 26 al. 2, RLS).

Léintroducti on doun enseignement et/ ou de
obligatoire & Fribourgest un thémepolitique de longue dat®. La pression pesant sur le

Conseil communal et sur les autorités scolaires a récemment augmenté, car le cadre légal
esqui ss® plus haut per sma d alug so ud @ eébiingues gdnde Nmet |
Cependant, lamise eni u v eseprogressiveA | 6 a u t2018 ieeConseil général a exigé

dans un postulat (°186) que le Conseil communaétudie selon quelles modalités

d 6 or g an aqueléesicanditiorss tin enseignement bilingue pouvait étre introduit dans les
écoles de la Ville de Fribourtf. Dans saéporse le Conseil communal a souligné a plusieurs

reprises |l a comp®tence essentiell ement cant
valable pour la mise en place de classes bilinguegseléve de la compétence de la DICS, en
collaboration avec lesers ponsabl es do®t abl i ssement et | e s

124 Cf. informations concernant les batiments scolaires avec des classes de langarelelletancaise sur les
pages www.ville-fribourg.ch/fr/pub/officielle/ecoles/batiments_scolaires.htm et http://www-ville
fribourg.ch/vfr/de/publ/officielle/schulen/schulgebaeude.htm [10.1.2018].

125Cf. p.ex. Altermatt 2004 121i 122; 2005: 68; 2007: 406; Brohy 1992b, 2008 et¢.Fuchs 1999 62 67 ;
Richter 2005 737 741; Windisch et al. 1992:1202 etcd en revanche, il est possible depuis longtedda
déobt enir undplomahilinguei(d. @ex. Altermatt & Spéati 2009).

126 Cf. postulatn® 186 en date du 15.12.2016ttp://www.ville-fribourg.ch/files/pdf83/depot_postulat_186.pdf
[10.1.2018].
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r ®f ®r e n c &2 de ladi calairg dt aulcamcept cantonal des lantflies a rappelé que
|l es services (cantonaux) de | 6enseignement
langue allemande (DOA) soutiennent déja depuis plusieurs années le développement de
| 6 e ns e idglalangue pdrtenaire. Cette réponse met également en avant les différentes
options et initiatives concretes qui existent actuellement pour la promotiordode n s ei g n e me
bilingue en Vile de Fribourg
-7 I éinitiative,cdhkuaSEHnNOF dedtundugrbb@QA e de tr e
concrétisation de classes bilingues au primaire (des membres du personnel enseignant
de la Vignettaz auraient fait part de lewenét),
- enseignement en immersion dans trois classes du CO de Jolimont,

- efforts du CO du Belluard en faveur doun
(DOSF) et dobune coll aboration avec | e CO
- sout i eprentisgageldé lalpngue partenauweraversle projets bilingues

r®al i s®s gr ©ce “ une cont rfafcgabnéed n f i nanci
communiquée par I8ervicedes@ol es (p. ex. pi ces de th®

créatrices textiles bilingues, échanges de classes, etc.)

Suite aux pasilats 1 186 etn® 53,128 déposés par le Conseil général, un groupe de travail
commencédébut 2018a concrétiser un projet pilote t pr ®parer tladdentr odu
primairesbilingues?®,

5.7 Les langues dans la vie sociale
A Fribourg, on considére commen fait, étayépar b e x p ® rqueelas d-gbpurgeois
al ®mani ques parlent tr s bien |l e fran-ais et
languei unfaitd 6 a i lédogqué&arde nombreuses reprises au coursiaesviews et des
discussions dgroupes.On 16 e x p Ipdr lgprédominarce de la langue francaisgui aurait
aid® (ou forc®) | es Al ®maniques ~ | dapprendr

Dans ce contextenos interlocuteursont affirmé a plusieurs reprises que les appels a une

meilleure prise en considémath de | 6 a lvillee dea Rridbourge proenaient
principal ement do Al ®mani ques originailresdadod:
d6un pr impolté» deeSuigse amaniquer 6 e st pas nouveau, C€COmme

mots doun amegercieenduranylesdnn@s80C. LesFribourgeoisaémaniques

interrogés sur la questiombondent égalementdans ce sensils se distancient des

ger manophones venus dobautres cantons et aff
automatique et pandrancais sans aucun probleme. Certains disent méme profiter de cette
situation, car ils sont trés sollicités en raison de leurs bonnes compétences dans les deux

| angues et b®n®f i ci ent donc dbébun acc s priv
informations, etc. Cette situation pourrait expliquer pourquoi peu de Fribourgeois
alémaniques se Em t expri m®s en fdevduwralde madac aas ssitce
officielle danslesgroupes de discussian

127Cf. la réponse du Conseil communal en date du 18.7 2@%iv.ville-
fribourg.ch/files/pdf95/reponse_postulat186.pdf [10.1.2018].

128 Cf. www..ville-fribourg.ch/files/pdf95/depot_postulat53.pdf [10.1.2018].

129 Cf. aussi chap. 6 du rapport du Service juridique de la Ville de Fribourg en annexe.

0«A Fribourg, | e probl me du bilinguisme noexiste pas
culturel, de relation entre administration et administrésmai s pas | 6appel |l altAi on des r
Fribourg, |l es Fribourgeois de vieille sqgpaccontre et | es @

certains Conf ®d®r®s pquei sndbdmntsameneint auelguedifficut®al despr it
s 6 a d a(Nassbaumer in Liberté 8.1.1982, cit. in Altermatt 20884 ; cf. aussi Altermatt 2007407).
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La meétaphorepopulaire du « partenariab entre les deux langues ou communautés

l inguistiques a fait | 6objet doun eoksermeen cCr i
un partenariat entre une minorité et une majorité relatoygisserait stable ufait méme de

son déseéquilibre « Nous serions donc face a un systeme circulaire-statalisant dont

l 6®qui libre est garant.i par | 6i n®galit® de
probabl ement pas ce qubdoon entend par partena
communaués y trouvent leur comptda majorité locale garde son contréle, la minorité locale
apprend |l a |l angue de | a majorit® et a plus
mariage arrangé de deux partenaires assez inégaix complémentaires (Bethele

2015: 8).

La communication dans | 0esagdgxzfel pabjl etc de Fmu lb
études sociolinguistiqu&®. Les personnesonsultéesjui connaissent bien les deux villes les
comparent elles aussba ns | 6 e n s e mBtlcensidéréer confme tnettgmerg moins

bilingue que Bienne. Contrairementaécapitale du Seelant cheflieu fribourgeois ne serait
pas une ville bilingue, mais plutdét une ville francophone avec une minorité alémanéque. L
vaetvient entre les deux langs qui caractérisda communicaion courantea Bienne
noéexi s taeFritourg ici,pedrancais dominet les germanophoneen regle générale
parfaitement ehtiauxframgphenss) De plasa abrtrpitementeaqui est le

cas aBienne, lesuisse allemand ne serait que peu compris dans la cité sarincagoite
francais constituerait une condition incontournable pour negeetrouveisole.

En comparaison nationalen atteste a la ville deribourg de plus nombreux contacts entre

les deux communautés linguistiques et par consécuesgi de frictions: «In Freiburg

begegnen und kennen sich die Romands und die Deutschschweiz&chweizer Ebene ist

das eher selten der Fall. In Freiburg verzahnen sich die Gemeinschaftenrkesl ®arum

gibt es auch FriktionenBeriihrung bedeutet auch ReibungBiichi in FN 9.1.2016°. La
fondation et | dengagement aassoddtivpeuala défersset on al
de |l a | angue al | e mautre mour (apretécton deplaulangue ftadgaise
(CRPF)sont le reflet deesfrictions.Cesg r o u p e s sdnbdtautefois@moihst pegsents sur

|l a sc ne pub ldipobablenzent progtandd @attieldux mesures congnéses

ces derni res ann®es en faveur du bilingui s
présent rapport).

5.8 Les langues dans le domae culturel

En tant que chefeu du canton, la Ville de Fribouijguitd 6 une vi e cul tiurell e
inclut également une offre en langue allemande, comme en témoigneat autrele

cal endri er e ntionl«Fripourg TodrssmelFieitng Bowrisnus'>3 | GAgenda

culturel et sportifd Mémento» de la Ville de Fribourg* et la rubrique «<Mémento» du

bullet i n déi nf or ma tlir0@xn Nodsene poavond/ préseéntmi-dessousque

guel ques organi sat eur s urelles ep taegset aldmande avant d 0 a c
déobaborder |l a question de | a promotion cul t ul
concept ul t ur el et allturez080a.n ddéaction ¢

B1p, ex.Brohy 1992a, 2006 Conrad 2005 Conrad & Elmiger 2010 Elmiger 2005; Kolde 1981; Werlen
2005, 2007.

132 Cf. https://www.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachigantonfreiburg [10.1.2018].

133 Cf. https://iwww.fribourgtourisme.ch/fr/21916 [3.4.2018].

134 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fr/pub/actuel/agenda.htm [12018].
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La fondation Equilibre et Nuithonie exploite deux théatr&guilibre en centreville et

Nuithonie a VillarssurGlane.Hormis de nombreuses productions en francgais, le public peut
également woir quelquesproductionsen allemantf®. Ces derniéres sont organisées par

« Theater in Freiburg, une association issue dAuséchus fur deutschsprachige kulturelle
Veranstaltungen in der Stadt Freibyrdondé en 1963 par la DFA. Sur son site,

| 6association explique monter des pi ces de
donnéplus de 300 représentations au cours des 50 dernieres dellebgnéficie du soutien
financi er d eg-Fleibuiggde llad otefig Romande, du ferailturel du canton

de Fribourg et de sponsors privés. Son site Internet renvoie également a la page du théatre

Kellerpoche qui présente lui aussi des productiemsallemand ai ns i qgudo” cell e
des Os e s et de | 6Espace cul turel | e Nouveau
occasionnell ement ) |l 6affiche. La sc ne du

Deutschfreiburger Theatergrupg®FTG), une troupe de théatre alémanique fondée en 1968
qui met en scene des pieces (parfois prestigieuses) jouées par des acteurs non
professionnefs”.

La Deutsche Bibliothekrésente elle aussi des pieces en allemand (pour les enfants). Fondée
en 1971ellea pour objectif doéoffrir cesalalitaraturec e u x

germanophone en Vil l e dueecdntridutiomaula vie cudtdrelleadu n s i
Fribourg alémaniqué® Elle est principalement subventionnée par la Ville ainsi que par les
communes de Marly et VillarsurGl ©n e . Ledtaabnoeh deelanBibliotheque de la
Ville, qgui sbadresse au | ectorat francophon

bilingue dont le prix est légérement plus éf€¥éDe son coté, la bibliothéque interculturelle
LivrEchange propose depuis 15 ans dectures dans différentes langues (ainsi que divers
ateliers de langues et activités pour les enfants et les familles) dont le but est de favoriser les
échanges et la cohésion sociale entre les personnes de langues et de nationalités dftférentes
Depuisp e u , |l e service culturel de Il a Ville so6c¢€
bibliothéques (cf. rapport de gestion 2016 1 95 ) , ce qui sé@dest 0amp la mi
de la désignation BIBLIOTHEQUE/K ». La bibliotheque scolaire bilinguaucollege St

Michel, rouverte a la fin ao(t 2017, témoigne elle aussi des efforts déployés pour favoriser

| ®change et Ya communicati on

Mentionrons pour finir la programmation cinématographiq@ en qu 6 i | exi ste 1
enfants s 06 aidere sawxn t Raaxddemahisgudg(tespectivemdat_anterne

Magique etdie Zauberlaterng“? la pratique en matiére de doublage et de itnagje reste

centrée sur le public francophone. Le grand complexe Arena cinémas diffuse habituellement

les produdt ons i nternationales doubl ®es en -fran- a
titres. Les versions originales en anglais dotées detdmssen francais et en allemand y sont

moins courantes. Au cinéma Rex Cinémotion, les films dont la langue origirale st pas |
francais sont généralement accompagnés detgmssdans les deux langues.

A Fribourg, la culture bénéficie du soutien du canton, des associations de communes
(principal ement -Freileurg) ed deg aprhnaune§ (prindipalenmegtad¥ille

135 Cf. https://www.equilibrenuithonie.ch/fr/ [3.4.2018].

136 Cf. http://www.theaterinfreiburg.ch/ueberuns.html [10.1.2018].

137 Cf. http://www.dftg.ch[10.1.2018].

138 Cf. https://www.deutschebibliothekfreiburg.com/verein/ [10.1.2018].

139 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/fr/pub/officielle/service_culturel/bibliotheque.cfm [10.1.2018].
10 Cf. https://www.livrechange.ch/fr [3.4.2018].

141 Cf. http://biblio.csmfr.ch/biblio/Newsr [5.4.2018].

142 Cf. https://www.magidantern.org/laanternemagiquefribourg/?lang=fr et https://www.magic
lantern.org/diezauberlaterndreiburg/?lang=de [10.1.2018].
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de Fribourg). La répartition des rbles entre ces différents acteurs prévoit que les communes
encouragent l a cr ®ation non professionnel | ¢
organi sateurs professionnel s r @ cCanton, uilsse d 6 i mp
concentre avant tout sur la création professiontféllea commission culturelle de la Ville

est un organe consultatif du Conseil communal. Ses attributions sont décrites dans le
reglement régissant la promotion des activités culturellesnaamales et la commission

culturelle de la Ville de Fribourg2010/2016%* Sa composition tient compte des fonctions

et des partis politiques, des liens avec les activités culturelles et du lieu de domicile de ses
membres (cf. arB, al.4 et 6 ) ,t sonmase a auoud ergére linguistique. La Ville

soutient les activités culturelles a hauteur de 4,5 millions de francs par année. La promotion

des activit®s culturelles de | 6Aggl o et Co
communes, y compris Mille de Fribourg, qui a notamment construit les théatres Equilibre et

Nuithonie et | es exploite) re-oivent plus df¢
|l e conservatoire de musique et | a birahti ot h ¢

considérable. En 2016, les subventions (ordinaires et extraordinaires) pour les associations et
les artistes locause sont élevées a environ 3B francs, une somme allouée avant tout aux
disciplines de la musique et du chant (cf.p@p de gestin 2016: 190 191). Les demandes

de subventiorpour les activités culturellason professionnelles peuvent étre adressées a la
Ville aussi bien en fran-ais quden all emand,
environ 90% des demandes seraieétligéee n f r an- ai s. Lédoctroi de
basé sur la langue, mais sur des criteres formelsgradassionnalisme, offre culturelle au
niveau communal, d®p!t de | a demande au moin

De son c6té, la promotionud t ur el | e d e -Fleibubggapdorte sdhrsoubien u r g
principalement a u X organi sateur s ddo®v®nement s cul
doéoi mportance r®gionale des dix communes (
commune alémanique de Guin. Seles statuté®*de | 6 Aggl o, |l a commi s
par | e ggtoméatian doit dséueerqud« s mi | i eux cul turel s
et allemandesont équitablement représentéqart.27, al.2) et appliquer la gitique
culturelle régonale «dans le resp# des deux langues officielles (art.5 7 ) . € | 6heu
actuelle, la commission culturelle est composée de douze experts, dont deux sont
germanophones ou bilingues. Ces personnes décident chaque année (conjointement avec
doautresntaeps®pol i tiques) de | 6attribution
organi sateurs professionnel s. En tant que pr
versepresquda moitié de ces subventions. 8 des demandes provienne.
francophones contre 2@ pour les germanophones. Les demandeurs socburagés a
respecter | e bilingui sme dans | e cadr e de
clairement sa volonté politique de défendre et de promouvoir la culture germanagthone
bilingue (cf. art57 ctkd e s s u s ) et accorde une attention p
|l angue all emande | ors de | 6octroi des aides.
al ®mani ques nobest pas f i x ®eandes regued et peut @apiea r t

ui
S i
d

(

143 ¢f. le détail de la répartition des roles sur la patie//www.aggle
fr.ch/fileadmin/user_upload/Promotion_culturelle/Tableau_de_repartition_des_roles.pdf [5]4C£113
r®partition des rtles concernant PPad)podquiti @guiege ull & @tr a
déun rapport cleailr cdoemnuan apla r#bfl adistiquSdehusatiérede politique ¢

culturelleetde ®par ti ti on des soutiens entre I|l-a Ville et | 6Ac
fribourg.ch/files/pdf91/depot_postulat34.pdf [10.1.2018].

144 Cf. http://www.ville-fribourg.ch/files/pdf91/124.0@ _activites_culturelles_2016.pdf [10.1.2018].

15 Cf. http://www.agglofr.ch/fileadmin/user_upload/Juridiques/reglements_statuts/f 150331 Statuts_Agglo.pdf
[5.4.2018].
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déi mportance r ®gi oneles® Ladrépartiticm cdesi aidest @se lesul t u
différentes associations professionnelles bilingues ou germanophones auxquelles on attribue
une I mportance r25/esvillusréeparfatigud | 6ann®e
Fig.8:Organiséa eur s professionnels dbéactivit®s culturel
en2017

Associations culturelles de langue allemande ou offrant des activités bilingues en 2017

Subvention Association Descriptif Dézics’:;sédu Remarques

Annuelle KellerPoche Theater Saison théatrale 6'000 Offre en Alld.

Annuelle Die Zauberlaterne Saison 10'000 Offre en Alld.

Annuelle Theater in Freiburg Saison 46'000 Offre en Alld.

Annuelle Kultur im Podium Saison 30'000 Salle de spectacles

Annuelle Deutschfreib. Theatergruppe DFTG Saison 4'000 Offre en Alld.

Annuelle Féte de la Danse - RESO Manifestation 15'000 Faitiere Zlrich

Extraordinaire Schmittner Openair Festival 2'000 Schmitten

Extraordinaire Bouillon de Culture Programmation 2017 4'000 Offre hilingue

Extraordinaire CantaSense Concerts 3'000 Sensee

Extraordinaire Théatre Crapouille Saison pour enfants 2'000 Offre hilingue

Extraordinaire Histoires d'ici Writingday 1'000 Activités hilingues

Pluriannuelle Belluard Bollwerk International Festival 160'000 Offre bilingue

Pluriannuelle Théatre des Osses Programmation annuelle 130'000 Offre bilingue

Pluriannuelle Bad Bonn (Didingen) Programmation annuelle 100'000 Salle de spectacles
Source : Agglo Fribourg-Freiburg (Information du 28.11.2017)
Depuis 2014, i existe un rapport con -
politique culturelle régionale Culture2030*%. Celui-ci a été réalisé selon un processus
participatif par Coriolis Infrastructure,
déoun groupe dobéexperts et de di f ienger desdixs
propositionsfak s dans ce r @iwenotre zweispdachigkei (Hamd lseversion

allemande anseren Bilinguisme leber). Concretement, cette proposition souhaite favoriser

les acteurs culturels qui communiguent dans les dogues officielles ou réalisent des
projets bilingues et encourager le recours a la traductica gtomotion dumultilinguisme
(p-40). Une autre progition, «made in Fribourg/Freiburg, compte aussi le bilinguisme

parmi les atouts de la région cuklie de Fribourg (outre la richesse de son patrimoine et de

ses traditions, ses entreprises culturelles rayonnantes et son développement durabie) et y vo
«une image de marque culturelledlevant étre exportée en collaboration avec les partenaires
éconaniques et touristiques (B4).

146\ous trouverez de plus amples informations concernant le soutien des organisateurs culturels professionnels

dans lsrapporsannuetd e

comite/20112016 rapportdu-comite.html [5.4.2018].
147 Cf. http://Iwww.agglefr.ch/documentation/autréocumentation/basdegales/statutseglementslirectives
delagglomeration.html [5.4.2018].
148 Cf. http://www.assises

culture.ch/images/assises/Documents/rapports/CULTURE2030_FR_rapport_assises_culture.pdf et
http://lwww.assises
culture.ch/images/assises/Documents/rapports/CULTURE2030_DE_rappm#sasulture.pdf [10.1.2018].

I 6 A g onl latpo/®@wvaagdlefr.ch/documentation/documendsr-
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5.9 Leslangues dans le domaine économique
La Constitution fédérale considere la liberté économique comme un droit fondamental

(art27Cst . ) . Cet t e dntrepriser priv@e |l drait @eptendite des détisions
cncernant ses affaires sans ““xRarconséouent,®e par
| oi sur | 6am®nagement du territoire et | es ¢

son r gl ement do&%n@® contierinennauc(rne @réigdidn 2edative h la

langue Idem pourl e pl an doéam®n age taa i Vile de Ribourgqui 9 8 9/ 2 C
ndexi ste dobéailleurs guden fran-ais. Les en:
touchées par les dispositions nationales, cantonalesromwaales en matiére de langues.

Elles recoivent la correspondance officielle dans la ou les langue(s) officielke(syr lieu

doi mpl anexati o (@p.an doam®nagemant nhernt sberNGE
francais), maigpeuventellesmémesutiliser lalanguede leur choixpour leurs publicités et

leurs affichesainsi que pour la communication avec la clientél@oseind e | 0 et r e pr i
Ce sont ellegncorequi décident déa ou des langues employeéea ns | 6 e s(seraicee p u b |
clientele,eneignesetc) en fonction de | 6i mage qudell es
clients quodoelles visent

La d®ci si on doe mplihgue oa bilingue (pep.eang an nveelntweni ndoob
cons®quent qubé” des pr enretidngicersmesssp dejadaris tpu e s . [
pressec f . L @Hre201d)pon a parfoisrelevéque les germanophones préféraient faire

|l es magasins ° Berne qudé” Fr i bMaisworgnote aussr i | s
des améliorationsa ce proposil ser ai t auj our ¢gdlerallemamaodans leb | e d
commerces fribourgeoid. e f ai t gudune banque rpablictéonal e
exclusivemene n fr an- ai s adAlémaniquenterviewépodriquile respettude la

minorité germanophaestune question de politesse.

Dans un ontextede mondi ali sation croissant e, e pl
comme un avantageg @ourquoi la situation linguistique de Fribourg est régulierement
menti onn®e | or s guodioh écensniquey Laepsoinatian recorbmique deo mo t
| 6Agg!l o-FFri bhbawrgg avance dobéaill eurs que | 6on |
fribourgeoisecune maind 6 T uvr e ab o n d gunplus eskes sogvanalilingbis. ® e
Outre la situation géogrdpque centrale etd accessiobn |va®t e | 6empl ac
frontiére entre la Suisse alémanique et la Suisse romande ainsi que le bilibguisme
Cependant , déapr s des personnes interrog®es
M« La liberté ducommercet de | 601 n aduss libarté éononmigpep(a@d d@ & Constitution

f ®d®r ale), | dun des droits de | 6homme, garantit 1| e 1|
| 6entreprise 7 prendre deangd®cticse olnismicto®@e eparandesepr a
tant que droit fondamental formul® de mani re autonon
®trangers install ®s dans | e pays, | artdulariedelvétgued u c o mme
Elle est en ®troite relation avec |l a |libert® doé®tabli
généralementaveclesprc i pes de | 6 ®c»>dH% mat @é lideeté dmeomroenc®et de

I 8i ndust r ihsdhsdsd.chitextes/{IFardAR.pifp.4.2018].

150 Cf. https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4519 et https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4824 [10.1.2018].

51 Cf. https://vdf. mapserver.ch/core/documents/reglement_communal.pdf [10.1:2018]] an dd&éam®nage me
local. R glement communal relatif au plan doéaffectatic
152 Des exceptions peuvent résulter de la protection des langues minoritaire dans leur région linguistique, comme

en témoigne un arrét du Tribunal fédéral 88A (ATF 1161a345bar Ami ci ) qui a interdit
bar | dutilisation dobéune enseigne | umiwimakosketereFal i t al i en
ergibt die Interessenabwagung, dass ein Uberwiegendes 6ffentliches InterEssenavierbot nicht

ratoromanischspichiger Reklameschilder bestehiittp://www.servat.unibe.ch/dfr/al116345.html#Opinion

[10.1.2018].

153 Cf. http://www.agglefr.ch/domainesiactivites/wwwagglefreconomie/detecter.htnelt http://www.aggle
fr.ch/domainesiactivites/wwwagglefreconomie/atouteconomie/offressaleursde-base/territoirezones
dactivites.htm[5.4.2018].
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est difficile de trouver des employédlingues. Lav | | e de Fri bourg (0% | ¢
de 3 600 entreprises en 2014, soit pl us de
| 6aggl om®r ati on, 167 . nmotcoemgpe ebastdgupageu d
allemande et ces derniéres seraient pour la plupart des commerces et des artisans de la Basse
Ville, la majorité des entreprises (privées) favorisant le francais. Une entreprise bilingue

di sposerait pourtant doéun net alaoisattiadedes c o mme
clients des marchés romand et alémanique. Pourtant, en dépit de la situation géographique a la
frontiere entre les deux régions linguistiquagconnue explicitement par certains
entrepreneurs comme | 60®se” " ded8i mpiaonnser | esFay
le bilinguisme ne seraient pas une priorité pour les sociétés fribourgeoises.

La promotion du tourisme met elle aussi en avant la gtudinguistique particuliére au

carrebur des langues et des cultusesu se mélent influences romandes et alémaniques et

décrit Fribourg comme une ville kilingue» et comme «inpnt cul turel [ é] ent
l e sud d#s». FidRlE & cetiepvision, le logo de Fribourg tourisme inclut les deux
langues. Selon les informatis de Fribourg Tourisme e€Rion, les visiteurs germanophones

(en particulier ceux venant de Suis$&naanique) représenteraient la majorité de la clientéle

de | 6office du tourisme de I a Ville. Cert a
bilinguisme (ou plurilinguisme) pourradtre mieux promu et mieux vendp. ex. Bichi in

FN 9.1.2016%°.

Quelqies entreprises fribourgeoisest obteru le label du bilinguisme délivré par le Forum

du bilinguisme de Bienne (cf.chap.. 4) , mai s i | sbagit presque |
direction est en mains al ®mani qu eespourrhitb ad mi n
pour sa part, prétendre a un tel label, car elle est loin de satisfaire a la condition de base
exi geant q %daesemphopés padent B angue minoritaire.

5.9.1 Agglo FribourgFreiburg et projet de fusion du Grastetibourg

La promotion € onomi que de la Ville de Fribourg e
FribourgFreiburg qui existe depuis 2008 et dont le siegea Fribourg. Celleci dispose
débune structure politique comportant un Con:
status adoptés en votation populai® Le but del odganisation est de concrétiser la
coll aboration i ntercommunal e concernant | 6 &
protection de | 6environnement et |l a promot i

culturelles. Sur son site Internet, on peut lire que ledix communesqui composent
| agyglomération fribourgeois@Avry, Belfaux, Corminboeuf, Fribourg, Givisiez, Granges

Paccot, Guin/Dudingen, Marly, Matran et VillsssrGlane)af f i chent |l un de
croissance démographique les pklevésde Suissgabritent plus de 406 des places de
travail du canton ainsi qd°6Dans seswstatuts de @398, | a p
B4Cf. pp. 56

https://static.mycity.travel/manage/uploads/7/37/27226/a0455f1314f0fce31b0bcc9c6390355db2af3914.pdf

[5.4.2018.

155 Cf. https:/fvww.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachigeantonfreiburg/ [10.1.2018].

B6Cf. le site Web de | 6-b.chetlessatats dispomiblgs bousthfip:/Mvweagie. ag gl o
fr.ch/fileadmin/user_upload/Juridiques/reglements_statuts/f 150331 Stétgsg! o. pdf . Depui s | da
la Ville a créé un nouveau poste dehergé de développement économiguafin de renforcer ses relations avec

les entregses sur son territoire (cf.k700» r° 338, oct.2017: 12).

17p | uigformadions dans la pulgiation AggloNews (no 5, mai 2017)a lafin 2016, 82836 personnes

vivaient dans | daggl om®r a2l% deita pabelatidh du cantptes egtreprises quiq U i rep
y étaient établies avaient généré 46 857 emplois a plein temps (dondaB8%e secteur tertiaire) a la fin 2014,
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| 6organi sation pr®sente d®j) " | a putso(ant@,t i on d
al.3):«xL6aggl om®r ation favorise | a compr ®hensio
les communautés linguistiques cantonaleke encourage le bilinguisme. L 6 e mp|l o d
di ff®rentes | angues au seedadiédue lahgoeA @ lles est ¢

membres des organes et des commi ssions soe
documents publics sont rédigés dans les deux langues et les relations entre les citoyens et les
services de | 6aggkmnfm®asaduien alemane setb® la tanguee des
intéressés. Dans cet esprit, le dikernetde | 6 or gani sati on est acec
languesd tout comme la majorité des documeiui y sont présentés et le eglement du
Consei l d 6 a g 13) comm@ntealui iaussi un (alide relatif aux landéfesLa
communi cation avec | es c¢ommun esentrepeiseduisedsy de |
trouven t ) sbeffectue dans | a | an g waternoffardicaisca el | e
Fribourg et enleemand a Guin.

Lors de |l a votation sur | es statuts de | 6Ag
Guin a été la seule des dix communes@o pp o s er % de «pon»cajGaih corftré 1

72% de «oui» au total)®>. Suite & cet épisode, un@uvelle consultation a été organisée
guelques années plus tatdau mois de février 2014, les habitants de Guin se sont prononcés
a546% en faveur doune &t il éawdddmndEonsejani s a
déoaggl om®r ati on a C e isatiam ddasn statuts, ermpéch&@t aingi éa mo d
commune de se retirer de maniere anticipée. Les discussions a ce sujet se sont appuyées sur

des arguments écondgmes, mais aussi linguistiques al or s que | es partis
| 6 Aggl o fai salest deal wiordat § e ®l pv ®s ) , gubden
ger manophone, Guin avait ®t ® int®gr®e de fo

entendre sa voix lors des séances en francais du Conseil, les opposants avancaient que le
d®v el oppe memétation ree ddvait pag §tle abandonné a la majorité francophone et
gue la participatiorde la commune alémanique permettait de garantir le développement du
bilinguisme au $ein de | d6organisation

Le projet de fusion du Grarferibourg, qui devrait étre smis a votation en 2020 et auquel
participent toutes | esFrcamimmurnge s dled'™ Bégptl ioo rf
mentionné & plusieurs reprises lors de nos entretidms: certainsle moment seraitmal

choi si pour d i s c ufitiadigationd du ilinguisr@evea Vitleude IFribeurg,o f
ddébaut ant pl us qudaucune commune ger manophon
r®duirait encor e |l a proportion déohabitants

population.Le fait que le GrandFribourg soit percu plutdt comnfeancophone est confirmé
parle positionnement de la fututemmuneen tant quéroisieme villeromande

soit 41% des emplois du canton de Fribourg. Cf. http://www.agglo
fr.ch/fileadmin/user_upload/News/AggloNews/170518 fd_Agglonews_mai_2017.pdf [10.1.2018].

158 Cf. art. 53: http://www.aggle
fr.ch/fileadmin/user_uplodduridiques/reglements_statuts/f_131203_Regl_CA.pdf [5.4.2018].

159« 72 Prozent der Stimmbdrger/innen haben die Statuten und somit die Griindung der Agglomeration Freiburg
genehmigtDie Bevoélkerung von Diudingen lehnte die Statuten als einzige Gemeind@ gegan 61% alWeil

die Mehrheit der Gemeinden und der Bevdlkerung zugestimmt hat, gehért Dudingen nun als einzige
deutschsprachige Gemeinde trotzdem zur Agglomeration Freiburg und wird darin auch disdntdess
Sensebezirks vertretesm www.duedingerch/xml_1/internet/de/application/d10/f16.cfm [10.1.2018]

160 hitps://www.srf.ch/news/regional/befreiburg-wallis/duedingerwill -ausderagglomeratiorfreiburg

austreten [10.1.2018]

61 Cf. p. ex. http://club.badbonn.ch/media/docs/Nein_zum_Aggloaustrittf 1.pd
http://club.badbonn.ch/media/docs/Nein_zum_Agglo_Austritdf2. prww.freiburger
nachrichten.ch/nachrichtesense/bleibeivdergehen [10.1.2018].

2pl ys doéoinformations °~ | 6adresse http://www. fusion21.
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Le r®sultat de cette fusion sera, dans | 6i d®al , ur
dix plus grandes villes de Suisse, et la troisieme ville de Suisse romande aprés Genéverate.aus
(Steiert, «1700» no 338, oct2017: 3)

De | 6avis dbébune personne i nt er tedcp@eEribourg | ser ;
cultive et promeuvée bilinguisme afin de se démarqudrdtres villescommeLausannest
Berne edese profilercommé i eu doéi mpl antation .attrayant pc
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I COMPARAI SON AVEC DOAUTRES VI LLES

Bienne est la seule ville officiellement bilingdeS ui s s e . [IBs) @mnerFabeurgy i

sont officiellement monolingues,alors méme que deux ou plusieurs langues sont
traditionnellement parlées sur leur territoire répartition territoriale traditionnelle des
langues») e t guobel | esmiriité& linguistouée autachhoae», autrenent dit un
nombre plus ou moins grand dgbed principales méns q u i
(seulemenjtla langue officielle maigauss) une autre langue nation&té Mentionnons pex.

Morat Coire, Sierre ou SionNous nous concentng ci-apréssur deux villes qui ont des
réglementations et des pratiques différentes dans les relations avec leur minorité linguistique
autochtone Bienned 6 a b o r Sierre qujiwconsneFribourg, estsituée a la frontiere des
langues dans un cantafficiellementbilingue Aprés une breve présentation de ces deux
villes, nousferons unecompaaison sommaireentre leurs regles et pratiques en matiere
linguistiqueet celles de Fribourg

6 Bienne(BE)®*

6.1 Evolution historique etstatistique
L6 a | | ealoragtentpsété laseulelangue officiellede Bienne sauf pendant la période te
domination francais€1798 1813. Lors du Congrés de Vienne d815 la ville de Bienneet
le Jurasontattribués au canton dgerre, qui inscti le bilinguisme dans sa constitutien
1831 Devenue un centre industriel importaetrs le milieu dul® siecle dans les domaines
d e hotlogerie etde lamicromécaniquesurtout Bienneattire unenombreusena i n d 6T uv r e
francophoneA la fin dul®si ~cl e, pr s d odsonhdestWelschbielerdes s hab
Biennois parlant francai&€n 1952 le bilinguismeeffectif de la ville est officialisé&ur le plan
juridique et en2005 la Confédération reconnait le double ndeBiel/Bienne,adopté depuis
lors également par les CFEn 2012 le bilinguisme deBienneest inscrital 6 i nvent air e
patrimoine cultureimmatériel de la Suisséraditions vivantesy®.

Les statistiques sur les langumentrentune progressiordu francaisetureculd e | 6 al | e mar
dans la ville de Biennaon seulemet depuis lel9® siécle, maisaussi plusécemmentLe
tabl eau suivant visualise | 6®vol utchifteedudes | a

dernier recensement de la populatiore@80et du relevé structurel &915:

183 Avec les termes entre guillemetsus renvoyons a la Constituti¢art. 70, al.2 Cst.; cf. chap.1.2), otle

Iégislateur fait une distinction entre les langues de la migration et les langues nationales traditionnelles, et

soumet uniguementceser ni " res © | darticle 70 sur |l es |l angues.
%L es informations donn®es par | a suite viennent dodi
bi ennoise et déorgani sations de promotion de¢sts | angu
sont accessibles sur le site de Bienne dans les deux langues), de la presse et de la littérature (surtout Brohy 2009
Conrad & Elmiger 2010 Gajo 2005 Wer | en 2005, 2010). Pour | 6histoire d
de Gaffino & Lindegegr 2013.

165 Cf. http://www.lebendigédraditionen.ch/traditionen/00065/index.html?lang=fr [10.1.2018].
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TabeaulO: Langues principales et langues offi@e aBienne(2000et2015en%;nombr e ddhabi t ant s
508000et5 5 6 ery)0

Langue Langue(s) Langue Langue

principale principale(s) officielle officielle

2000 2015 2000 2015

Allemand 55,4 56,3 61,7 58,3

Francais 28,1 36,4 38,3 41,7

Italien 6,0 9,0 - -

Romanche 0,1 (regroupé - -
sous autres)

Autres 10,4 31,0 - -

TOTAL 100 132,7 100 100

Langue(s) principale(s) : données du recensement de la population (2000) et du relevé structurel (2015), OFS
Langue officielle : données de la Ville de Bienne sur la langue officielle de correspondance avec la population
Source : OFS et Fact Sheet Données statistiques Biel/Bienne 2017

Depuis 2010, il est possi bl e dodecensemenueeles pl us
relevés structurelsCorollaire: une nette hausse des valeurs pour le francaissetutres

langues Depuis le milieu du 20siecle environ le rapport entre les langues officielles
privil ®gi ®es par | a p odeaalé ant faveun du dréneasstde /3 ogr e
francgais pour 2/3 allemand a 2faifcais et3/5 allemand

6.2 Situation juridique
Le bilinguisme officiel de Bienne estxplicitementancrédans laConstitutiondu cantonde

Berne(cf.chap2.1).On | i t6, al.2, CsbB& rque.eslangues officielles sorlé frangais

et | 6all emand dans | a r ®gqg i taondissdnemt admirgstratifat i v e
de Biel/Bienneet al & & dueles langues officielles de la région admtrative du Seeland

sont | e fran-aies e&tommiialelse maBvkide dmB il lemaea de d
les autres Ce bilinguisme officiel signifie d 6 u n que lesa autorités politiques

| 6admini strati on, | 6 ® des pratiquemttes dewex danguesdsdtaiutt utei o

part, que chaquecitoyena le droit dautiliser une des deux langues dans ses rapports avec les
autoritésmunicipaleset d éxigerde cdlescid 6 ° t r danstcetta larig@ef. p. ex Werlen
2006 :7;2010: 12).

Logiquement, les bases légales plus importantede la vlle de Bienne contiennent des
dispositions afférentes au bilinguismeA commencer par leréglement de la Ville
(199620157, dont le premier articleretient que Bienne est wne commune bilingue
autonomeretl darticle 3 que | es deux | .aSoiegentdes of f i
dispositionssur les langues deublication et sur une représentation équitable des deux
langues au sein des autorités et ingting de la villgart. 3 et 25).

Réglement de laVille de Bienne (du9.61996; état aul.1.2017 :

Art. 17 Ville de Bienne

La Ville de Bienne est une commune bilingue autonome du canton de Berne. Elle comprend le territoire
qui lui est attribué ainsi que la population qui y est établie

Art. 37 Langues officielles

lLe fran-ais et | d6allemand sont |l es deux |l angues o
avec les autorités de la Ville et I'Administration municipale

2 Tant les réglements et les ordonnances de la §@lBienne que les communications officielles a
I'attention de la population doivent étre rédigés et promulgués en francais et en allemand

166 Cf. https://www.bielbienne.ch/files/pdf9/pra_sm_fact_sheet 12062017_d_f.pdf [10.1.2018].
167 Cf. https://www.bielbienne.ch/lawdata/SGR/pdf/100/101.1.ft3.1.2018].
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Art. 257 Prise en compte de la langue et du sexe

Les autorités, les services administratifs, groupements politmuesitres organisations compétents pour

les nominations, la préparation des nominations ou la sélection des candidats et des candidates doivent
veiller a une représentation équitable des deux langues officielles et des deux sexe

Dans | e c &l réesiod emglete decce neglement, e st @xamipeodes® d 6 ¢
adaptations en termes de composition (hombre de membres) ainsi que des dispositions visant
agarantir la représentation (@x. langues, sexe)é», autrement dit de prévoisi cela peait

opportun] 6i nt r oduct i ovaleudablegpauold rapsésentationdles langues et

des sexeau Parlemenf®.

Déautr es cltvgs austanguedigurentdans leréglement du personn@R017)°°,

qui encourage le bilinguisme ausdire | 6 ad mi ni s t(ata2),daosrereglement ci p al
concernantla représentation de |¥ille de Bienne dans les collectivités estitutiors (de

1993)7% qui vise une composition équilibrée des représentants, en particulier en ce qui
concerne la lague et le sexe f@2),ai n s i g ordonnaheerredativé &u Service de
traduction municipal (1994/2013Y%, qui définit les documents a traduire ainsi que

| @ganisationet les taches du service central de traductlrBienne, la promotion du
bilinguisme institutionnel et individuel ressortit en premier liela ®irection dda formation

et de la culturéWerlen 2005 8).

6.3 Langues des autorités politiquesetel 6 admi ni strati on muni

6.3.1 Répartitionet usage des langues

En 2017 le Conseilmunicipal comptaitcing membres dont deux francophones (francais

langue principale) dtois germanophonesallemandiangue principale)et ke Conseil de ville

60 membres donl7 (28,3%) de langue principale francaiden réponse uneinterpellation

sur cette fable proportion deRomandsau Conseil de vill§du 10 mai2017)}2 le Conseil

municipal a relevéquele pourcentage des élus romands correspib@dcelui des candidats
francophonesAutrement dit les partisinscriraientsur leur liste électoralen nombrede

candidats francophones proportionnellement nettement inféienombrede Romands dans

la population Dans sa réponse, @onseilmunicipals 6 e s t propos® de repr ¢
dans le cadre de l@vision totale duéglement de villecelleci devant étre «anenée sans

tabou et toutes les options examingésf. aussinote de bas de padéd).

Les séances du Conseilunicipal et du Conseil de ville se déroulent dialecte suisse
allemand et en francaisans traduabin simultanéelLes ordres du jour et les décisions du
Conseil de ville sont rédigéan allemand et en francaiges prises de paroleonsignéesn
extensod ans | a Intarmegantées doeuménts pour les séances hebdomadaires du
Conseilmunicipal ne sont pas traduitdls sonten majeure partie en allemafitD a 80 %).

Les principales décisions du Consmilinicipalsont communiquées a la presse dans les deux
langues’®,

168 Cf. « Révision totale du Reglement de la Ville de Bienne. Hypothéeses de travail concernant le nouveau
Réglement de la Ville, p.4, https://lwww.biel

bienne.ch/files/pdf8/pra_stk revision_reglement_ville_hypotheses de_travail2.pdf [10.1.2018]

169 Cf. https://www.bielbienne.ch/lawdata/RDCo/pdf/100/153.01.pdf [10.1.2018].

170 Cf. https://www.bielbienne.ch/lawdata/RDCo/pdf/100/190.0.pdf [10.1.2018].

171 Cf. https://www.bielbienne.ch/lawdata/RDCo/pdf/100/103.24.pdf [10.1.2018].

172 Cf. https://www.bietbienne.ch/files/pdf9/09_vom_29.Juni_2017_Anhang(pdhexe 4)

173 Cf. https://www.bielbienne.ch/fr/pub/meta_navigation/presse.cfm [10.1.2018].
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Toutes les publications officielles de la Chancellerie municipalaissent danis « Feuille
officielle BienneEvilard» en versiorintégraleen allemand et en franc&i$ Les rapports e
gestonde | 6administration municipale sont r®di
allemandfrancais)depuis1959; avantcette datgils 16 ®t ai ent en et emand u

Les donnéesconcernanta composition linguistique du personrdd la ville (postes a plein

temps dans le plan de postes ordindigurantdans le apport & gestiorde la Ville (cf. note

de bas de pagkr5 font état, pou016 de66 % employés de langue allemande et3déo

employé& de langue francaisé soit une sureprésentatod e | 6 al | emand par
répatition des deux langues dadfellessu r | 6 e n s poputatioabiemheisgtf.& abdeau

10.La part de fr ancophon eginclglerperdorihehnxdiarenbsl e du
apprentisJes emplois a durée limitée, et@sttoutefoisplus élevé et se chiffait a39% en
automne20177%. Les employés de la Ville peuvent travailler dans la langue offidiellkur

choix. Le personnel germanophone étant deux fois plus nombreux queergmnnel
francophone, |l 6al |l emand d o mj seln @sqersomnease me nt
interviewées, un surcroit de travail pour les employés de langue fran¢pisx. plus de

temps pour lireds textes en allemand

La communicationorale avec lescitoyensse fait dans la langue officielle de leur choix.
Renseignement prisuprées del 6 admi ni stratl omsmumiac iep alug ,our
employés communaux ne sachent pas le fran¢aie cas échéant, deadministrés
francophonssont nombreux 8 6 en pUrmai madmeni veau doadelaie mand
exigé de la pardes employés qui sont en contact direct avec les cliBatss certais

servicesp. ex. le service social, les clienseraienpris en charge séparément par langue pour
assurer une compréhension optimale.

Les mises au concoursde postes dansl 6 a dtmation i nsunicipale contiennent

syst ®mati quement Indaessaricas daeuxdanglies officiellesaef pourc o
lesemploispeu qualifié, sans contact avec la clientéBettee x i gence nbéest pas
maiselle figure explicitementdans es descriptifs de postes et

| or s dteeh 6& d& ¢ seralesdinfoenations ddépartement du personnélelui-ci
souligne toutefois qguodi l est tr s di fficil
effectivemen des compétences linguistigues demandée®ar ailleurs, au vu de la

pr ®domi nanc e idesterhitbla tendancebdtietde davantage decandidats
francophones qudil s ai e decandidatslgermanophongaiau | ¢6 a l
aientun bon niveau dé&ancais.

En décembre@ 4 , dnlinistAation municipale a obtee Label du bilinguisme, qui atteste

de ses prestations bilingues de haut niveau etbdesescompétencedinguistiquesde ses
collaborateurs.Toujours esil, selon cette teestation, qud | 61 6aklraeamdand est
véritablep r e mi ~ r e Adainigiratien nii@cipdledet que les francophoneésivent

175 Cf. https://www.biel
bienne.ch/fr/pub/administration/conseil_municipal/chancellerie_municipale/rapports_de_gestion_de_ladmin/rap
ports_de_gestion_de 2000 _a .cfm [10.1.2018].

176 Information fournie par le Département du personnel de la Ville de Bienne (courriel du 10.11.2017).

17 pendant notre enquéte, nous avons appris que la Ville de Bienne avait embauché cing germanophones pour
occuper cing postes de cadre (secrétairesgénéraadj oi nts dans | es cing directic
francophone. Cf. https://www.bidlienne.ch/de/pub/meta_navigation/medien.cfm?newsid=13711 [10.1.2018].
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faireplusd 6 e f f or t slireetacomprenura la lamgue partenajrel 6 i n v é’f. Bog me n t

de ce constat, le Dép@mentdu personnea ® abor ® un plan dbéactio
bilinguisme:d ®s i gnati on dobéune per s on mespectiveraenparo phone
office ou servicec har g®es do ®v al uexterneét amtermedurpoiot e vwe t i o n
linguistique; contréles systématiquesdes traductions recherche ciblée de cadres
francophones promotionaccrue des connaissancesfiingais, notamment du personnel en

cortact avec les clientgtcl’®

6.3.2 Service de traduction

Un service de traduction centrattacé ala Chancellerianunicipale travaille exclusivement

pour | 6admini str at lesodssiers & nraiter ipgr EEbneeil detvillefes ad ui t
informations a la population et a la prestes textes de loi,les circulaires et autres
communiquésnternes. On lit dansle rapport de gestiode 2016 que 320 pourcentages de

postes ohtraduit au total 3218 pages,principalementd e | dal | e ma Bd%),au f r a
preuve suppl ®mentaire que | o6alleman® domine

La Chancellerie municipale leveq u 6 u mrincpausxdéfisde son service de traduction est
dé a s squertaus les documents officiels et fondamentaux soient dispogiblaemand et
en francaisa unbon niveau de qualitéLes documens du cantorseraienten principetous
fournis dans lesdeux languesmaisla version frarcaise seraitsouvent livée avec quelque
retard; si elle manque, les francophones réclam&uaus la pression des délais, certains
servicesseraientparfois tentés de faire les traductioesxmémes et a les publier sans
controle par le service de traduction centilahrriverait alors que des textes mal traduits ou
contenant des erreurs soient publiés, & encorales réclamations a la clé

6.3.3 Présence etisibilitted ans | 6espace public

Le Co n c e gormatibdet d@ ommunéation de la Ville de Bienndde 2014)}8! concrétise
le principe de la communication dans les deux landuesnanuelde corporatedesigna été
élabog pour assurarneidentitégraphigueuniformede la Ville Ce manuetionne des regles
typographiques précises pououtes les présentations officiellegordre, styles et polices
d 6 ® c rmise enritaliques selon la langue, et adtfeLe logo de la Ville, le site Internet,
les inscriptions sur lebatiments publicet les transports publics, leglaquesdes rues, eftc.,
sonttoujours dans ledeux langue'$®.

La Ville soutient les efforts diConseil des affaires francophones du district bilingue de
Bienne (CAF) et du Forum du bilinguisme pould a f f i ¢ h adgns legppdewkdngues
(aussidansle secteur privig®. La révision duReéglement sur la réclame gille de Bienne a

toutefois di étre suspenduantre autreparceq u 60 ® Ir @& o ynteoduire udeddisposition
contraignante sur lpublicité dans les deux langue®r,d&pr s | 6 Of fi ce canto

178 Cf. Communiqué de presse de la Ville de Bienne, 16.12.2@4vw.biel-
bienne.ch/de/pubieta_navigation/medien.cfm?newsid=9657 [10.1.2018].

179 Cf. Catalogue de mesures non publié, RH Bienne, 3.6.2015.

180 Cf. p. 40s. in https://www.bietbienne.chffiles/pdf9/GB_Biel 2016 _websgitigl.pdf [10.1.2018].

181 Cf. https://www.bielbienne.ch/files/pdfConcept_communication_Bienne.pdf [10.1.2018].

182 Cf. https://www.bielbienne.ch/files/pdf9/pra_zid_CD_Manual_DEF_2017_d_f1.pdf [10.1.2018].

183 Cf. aussi Werlen 201012s.; Forum 2012 2.

184 Cf. les efforts déployés pour faire respecter le bilinguisme ldasignalisation du contournement de Bienne
par | dautoroute A5 ( panneau xhtp/iwdw.cafdienaewch/actualitest qu e ment e
communiquesie-presse/detaihctualite/article/languesfficielles-surlas-a-biennele-caf-etle-forum-du-
bilinguismeproposentdessolutions.html [10.1.2018].
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communal es et de | ¢ d manguelns l@aseilégalpoud ce fatré.r r i t o
Toutefois, la \Mle continuera de chercher des moyens d'atteindre son objectif déclaré dans le
secteur privé également.

6.4 Institutions de promotion du bilinguisme
Il existe a Bienne plusieurs institutions actives dans la promotion du bilinguisme, tant au
ni veau ¢ ommu n aihteragiondléet canforate hee FohdationForum pour le
bilinguismes 6 e n g a g 2996¢tre fpveur @ la sauvegarde t de | 6encourageil
tradition du bilinguisme a Bienngorganisation de rencontres,ulpicatiors, tandems
linguistiquesetc.) Le Forumsuit de preda recherche scientifique dans ce domaine et établit
régulierement le barometre d bilinguisme» de laville de Bienneplus récemmerdussides
entreprises(cf. note de bas de pagEd7). Son label du bilinguisme est décerné aux
entreprises institutiors et commercegyui travaillent dans urcontexte bilingue et qui
pratiquentleb i | i ngui s me -&vilsoidnet effoneex te@r ivei usr

Fondé er006 le Conseil des affaires francophordis district bilingue de BienngCAF), un

organe politique du canton deéBerre, défend les intérétpolitiques de la population
francophonedu district bilingue de Bienne(@a partir de2018: det o u't | 6arrondi s
administratif deBienne*®’. La Ville de Bienne est représentée dan€A¢ avecll membres

(Evilard avec deuxet reconnait la compétence @AF de pariciper politiquement®. Le

Forumet le CAF partagent le toit de laMaison du bilinguisme aBienne

6.5 Ecoles pwliques

Les enfantsde Bienne peuvent suivieur scolaritte n al | emand ou en frar
enfantine au gymnase. Les parents ontle cko de scol ari ser |l eur s e
| 6aut r e |samegcaitia pu lag lamguepaglées a la maison. Seloklmiger (2005
21), | 6®col e pr @eludéE wh «double tmerdolmgusme scolaise car

| 6ensei gnement e § par lahgue. Pepnis Quelgsied @mranée®) maes Mmodeles
bilingues sont proposéa différents degrés scolairegrojet bilingues dans les écoles
enfantines, primaires et secondaires, classes mixied asses doi mme)rasi on r
niveau du gymnase et nu@ité bilingue (depuis2001), modules bilingues dans les écoles
professionnellé$®. Une personne responsable en matiére de bilinguisrSemiceEcoles et

Sport de la Ville de Biennsoutient etaccompagndes écoles qui veulent réaliser un projet
bilingue'®°.

BCf. aussi | e Rapport dohtm/mivucait ®s du CAF du 2016, p.
bienne.ch/fileadmin/user_upload/Intranet/2017/Autres_documents/Rapports_annuels_
_publication/Rapport_d_activites 2016_du_CAFMRFB_Jahresbericht_2016.pdf [10.1.2018].

186 Cf. Brohy 2009 22 24, Forum 2012 4, Fuchs & Werlen 19993 et http://www.zweisprachigkeit.ch/

[10.1.2018].

187 Cf. http://www.cafbienne.ch/presentation/deb-in-kuerze.html [10.1.2018].

188 https://www.biel
bienne.ch/fr/pub/administration/conseil_de_ville/commissions/commissions_elues_par_le_conse.cfm

[10.1.2018].

189 Cf. ngaamment C. Brohy 2009Salzmann & Le Pape Racine 2008, etc.

W nformations et documentation sur :httpss/wwwhidi | es doense
bienne.ch/fr/pub/vivre/enfants_et_jeunes/informations_gendpdieguisme_a_lecole.cfm [10.2018].

71


https://www.biel-bienne.ch/fr/pub/administration/conseil_de_ville/commissions/commissions_elues_par_le_conse.cfm
https://www.biel-bienne.ch/fr/pub/administration/conseil_de_ville/commissions/commissions_elues_par_le_conse.cfm

6.6 Cultur e et médias
Biennea unquotidien allemandBieler Tagblatt)et un quotidien frangai§lournal du Jura).

S6y ajoutent l a Feuille offici adhkbedomadeaired o mad
bilingue gratuit (Biel-Bienne). La station radio Iccale bilingue Canal3 dispose de deux
frequenceséparées@ur | 6 al | e ma (fadec ne rédaation bilingua eominise

Depuis 1999une chaine de télévision local@glebielingue propose des émissiodsns les
deux langues

Au chapitre dda cukure, des subventions cantonalesfutéessur le budget €l la section
francophone dé d@ice cantonal de la cultuyepermettent de favoriser une vie culturelle

riche dans les deux langue'$™. Le CAF recommande auaniton deBerne des productions en

francaisa souteniidans les domaines du théatre, de la musique, du cinéma et de la littérature
Dansler gl ement sur | 6 enc (19982012 mikest ditexplcitetnemt c u |l t U
que h Ville de Bienne encourage et soutient le bilinguisme, ainsiajaerhpréhension et la
coopération entre les diverses catégories de la popu(atiot, al.4).

Selon les personnes interrogées a ce sujet, la scéne culturelle biennoise est trés dghamique

de rombreux artistesexpérimententautour de la frontiere lguistique En outre, les
manifestations wturelles seraientd 6 excel | ent es occasions de r
linguistiquesL e Festi val delvétiequi sadéroul@ Bienrej aftinaid alitant

de germanophones que de frapltones La scae théatraleproposeait elle aussides

spectacles en francais, en allemand et bilingls automne 2017, |dhéatrede la

Grenouille bilingue, a recu le prix de la culture du Canton de Bé#nka Fondationdes

Spectacles francais orgasisles productiathéatraleset autresspectacles en francaau

Théére Palaceet auThéatre de Poché&lle est soutenue par la Ville dedBne, le Canton de

Berne et les communes de la régfén

6.7 Vie sociak
Le bilinguismede Bienrea f ai t | 6 0bj e.tL 6siige vemtaguelarts éespac®t u d e s
public, la langue de communicatiosoit déterminée par la personne qui engage la
conversationi ¢ e s tmolkdede biennois (Kolde 1981).Par contre, dns les rapports
commerciaux et administratifs | es e mp | odl&angus dexlibrasCopradt&
Elmiger 2010).0n parle aussdd u«bilinguismeconsensueb, quireposes ur | 6i d ®e qu
deux langueso n t égatbéaleur, ainsi ques u r eptdii@n etcle respeanutuels (Forum
2012: 3).

Contrairement a la plupart dastres Romands, les Romands de Bienne compre(duwngnt
comprendrile dialecte, car deux langues pratiquées a Bienne sofratecais ete dialecte
bernois.Selon nossourcesdes voix se sont élevées récemmenincipalementdu coté des

nouveau arrivés de Rmande, pour demander aux Biennois de communiguer en allemand
standar d pl udlémiand lgewbiinguismesbiennsis apendavant tout dans la

rue, "’ |l a faveur de contacts et d 6 ®eithsang e s
sportives et culturell es. (I néy a pas de s

BIcf. CAF Rappor 17 (vdivnate de bas detpaigs). 2 0 1 6

192 Cf. https://www.biel
bienne.ch/de/pub/services/rechtssammlung/systematisches_register.cfm?fuseaction_law=detail&doc=WORD%?2
F400%2R23%2E0%2Edoc [10.1.2018].

193 Cf. https://www.theatredelagrenouille.ch/assets/Uploads/2017B318ngestillterHunger

Kulturpreis2017.pdf [10.1.2018].

194 Cf. www.spectaclesfrancais.ch/de/esppo@/'spectaclefrancais/ [10.1.2018].
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zones, déassddi®gt i ses g ancaplonesParhcontre ses deux f r
partis PS ePLR ont chacun une section francophone et germanepbdiennelLesJeunes
socialistes présenteaixu n f r ont u n iJUSOBidliiggeen s ei gne de

Lesrésultasd 6 une r ®c émetteel reer qrudtt e di scor déogessar dans
le fonctionnement du bilinguisme a Bienhe Baronetre du biliguisme2016,sondage en

ligne mené pare Forumdu bilinguisme™ | 6 0cc as i®anmvedareaupresnde 1a 0
population biennoisep@nel de558 personnes @18 ansrévolug, révéleque lasituationn 6 e s t

pas stisfaisantepourles francophone@~orum D16aet b). La communautérancophoneest

plus critiqueet les résultatsontmoins réjouissants quear rapportau dernierBaronetre de

2008 (Forum 2016b 27). Une large majorité & germanophones (88) trouveat que le
bilinguisme représente un avantagigrs que e pourcentage estien plus faiblechez les
francophone¢58 %), avecune fate augmentationas avis négatifs depuis Baronetre de

2008.Prés de la moitié desondég49 %), et 87 % des sondés francophonggnsent que &

locuteurs francaisontdésavantagga Bienne,surtout dans le domainetravail, profession et
économie».S6agi ssant de | a rmangheade eineaissahéesidu framgaip!| o
est beaucoup plus rarement percu comme un obgtaces d 6 o b 86%aded sendgs o u r

g u 6manque de connaissancesld a |l | epmasn dd d o b s15%)'®.ILes Rpnands

sont en outre nettement moins nombreux que |
municipale est dans une grande mesure bilinguralement, les francophonest une moins

bonne estimation de | eur niveau de ma’ tri se

Il ressort des avis dgersonneglésinterogées a ce sujguele bilinguisme de Bienne peut

certes°tre qualifi® doexemplnaisr,e ntha rsaulegoasddern o mber
source qguoi l est constamment critiqu® et S 0L
francophoneSi |l on convient gue | e bilingwles me es
bilinguin®Pmescaadst gampico mankee 4 td6 af altiit une de ce:

6.8 Economie
« Bienvenue a Biel/Bienne la plus grande ville bilingue de Suisse et capitale mondiale de
| 6 hor bli-gnesuriqea ge d deBeme®®li derochedu bilinguisme esttilisée
égalemenpourpr of i | er Bienne comme site doéi mplanta
communcation (Flbacher & Duchéne 2012Au di r d midei $ tOrAat i oest muni ¢
grace au bilinguisme que plusieurs offices fédérank €élu domicilea Bienne Grace au
bilinguisme encorequeles entreprisegourraientexploiterun plus grand marchéarla Ville
meterait a leur disposition tout ce dont eBeauraientbesoindans les deux languest elles
trouveraient aisémentdu personnel bilingud_e bilinguismeesten oure associé ain certain

cosmopoliismeSondest pas popréisémenetoudes cavahteaeges, d
serviceEconomie/Statistiqude bilinguisme aurait pourtant é&és vingt derniéres années
facteur tr s i mp ominaatnpgoyr le schoix dee Biemné emnime l@W®@t e r

déi mpl antation et/ ou de d®yvaeet alp pléd6d@a2000 de pl
emplois

Le mécontentement acctdes francophones de Bienéeoqué plus hautoncerne en premier
lieu lemarchéde | OieDropd por s persenneésantemogéessfrancophonesrouvent
pl us di fficil emled entréprisested la mplhcaiu enhmajeure partie

195Cf. lesrésultatsanaloge s de | 6administration f®d®rale, elle aus:
2015: 8388, 150, 16D173), ainsi que les informations de la chancellerie municipale de Bienne

(cf. chap.6.3.2).

196 Cf. https://www.bietbienne.ch/fr/pub/bienne_accueil.cfm [10.1.2018].
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germanophonek ne sont pas toutes sensibl@sla question des langues fait que gelques

grands dstributeursayant leursiege en SuisssémaniqueconsidreientBienne comme une

ville germanophone wmait d 6i mport ant es r ®percussions en
personnel, ddormationd 6 ap pr ent i s. Le sensibiesatigpuerhitlei seul hoga
déoam®l i orer |l e respect du .I€Ce travail glavrais mettre d a n s
| 6accent sur |l a rentabil i tre®ur®u iovestissemgn)e du p
Forumdu bilinguisme se mobilise également dans ce dom#iaepubliéune brochure« Le

bilinguisme en entreprisebonnes pratiques pour promavoir le bilinguisme dans les
entreprises Et depuis peu,avec son arometre du bilinguismeil prend le «pouls du
bilinguisme» non seulemerdansla population mais aussihentreprise®’.

6.9 Codts
Les personnenterrog@s a Biennesoulignent que le bilingsme a un prix. Selon un ancien
maire de Bienne, la promotion du bilinguisme codte a la ville pl&rdilions de francgar
année(Forum 2012 3). La composition de ces coltst toutefois difficile a établir Elle
inclut fort probablementesrubriquessuivantes
- frais de traductioifpersomel, infrastricture ;
- frais de piblication (ublications dans les deux langyes
- plus grand investissement en temps li€é au travail deuns ldngues (lectures, trava
rédactionnel, traductions spontanées, contréle des traductions, assurance de la
compréhension réciproquetc) ;
- chargesdper sonnel plus ®l ev®es (besoin doéoef f e
langues, processus de mgement plus chers, etg.)
- dépenses supplémentaires pour assurer la visibilité publique du bilinguisme (homs de
rues eces,logo,edtest manuel deogporatedesign,etc) ;
- soutienfnarci er de mesures ddédencoummogoeduent et d
bilinguisme (comme ld=orum,le CAF) ;
- codtsliés a lascolarité dans les deux languesitdte s mo d ebnementd 6 e n' s
bilingues

Méme les colts ddraductiors ne peuvent étrehiffrésexactement. 6 ad mi ni certes at i on
inscritau budget @16 un montant d&00000 francs pour les codts salariddxafrastricture

et les mandats de traduction externes du Service central de tragduoacn selon nos

source, ce montant ne correspond pas aux codts réels, car il ne couves pasnbreuses
traductionsf ai t e s {par ldgs iemplogér)inles colts supplémentaires de papier et

doi mp r(eexgpaouolexmatériel de voten deux langugs

Les dépensesupplémentaires occasionnées pdiiliaguismedoivent étre mises en regare d
rentréessupplémentaires, ellesissi difficilement quantifiabte Ces rentréedécoulent @ u n e

part ces avantagemhérents a une placec onomi que bilingue (cr ®at.i
fiscales plus l&vées, ety,d 6 a u t rde la musvalie,sociale et cultalle du bilinguisme
Seule | 6aide financi re f ®d®rale epeuté@rant ona

chiffrée avec précisionen 2016, le Canton de Berne a recu plugd2@000francs au titre de

197 Cf. http://www.zweisprachigkeit.ch/Label/LabéérZweisprachigkeit/SammlungrprobterMassnahmen et
http://www.zweisprachigkeit.ch/baroeco [10.1.2018[Les résultats du Barometre du biiisme en entreprise

publiés fin 2017 (fondés sur un sondage en ligne mené auprés de 236 entreprises de la ré&petaBaket du

Jura bernois, et dbéinterviews de groupes) montrent qu
(fonctionnel)est indispensable pour certaines fonctions (notamment celles impliquant des contacts fréquents

avec des clients ou fournisseur§)7 % pratiquent le principe de la communicatamaleinterne dans la propre

langue; la plupart adaptent leurs prestati@nis langue des clients, et prés dé/dfont leur publicité a

Biel/Bienne dans les deux langues.
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la loi fédérale sur les langues, qui prévaitsoutien aux cantorslingues(art. 21 LLC). De
nombreux projets initiés et/ou soutenus paAd- et leForumen ont bénéficié

Selon 6 a d mi n i Behnoisetleis ohiffres officiels relatifs aux cols spécifiquesdu
bilinguismene sont pas récoltéke facon systématiqué y a quelques annéesne demande

visant a créer plus de clarté dans ce domauraitprovoqué degritiques au motif quele

bilinguisme se trouveraréduita unproblemede codtsLe bilinguisme arait évidemmenun

prix queBienneseraitcependanpréeapayee n r ai son des ahdlet ages (¢

7 Sierre (VS)!*®

7.1 Evolution historique etstatistique
Vers1800encor e, | 6al | e man dant@tSom dt a SiearSieérra coqpide pr ®d
alors 724 habitants dont 543 germanophones(Richter 2005 804). La ville fut
majoritairement germanophone pour la derniere foieeensement da population de 1888
Dans le courant du<® siécleen effet plusieurs facteurs | @portance croissante de la partie
francophone d canton(a pr s | rapoBoviemrsj |&@ construction d chemin de fer
reliant Sierre” | 6 0ues(1868) les floxa gosmerciaux renforcés vers le bassin
| ®mani que, | 61 mmi g riaavdientrconcouss a $arrcmanisatipnhUo n e s
processuswuel contriba en outre une c@ine®| i t e qui s 0 ®tuaeilangueni s e a
considérée comme plus prestigieuse, synonyme thedaigtie et de progrésApres les deux
guerres mondi al es, | 6al |l emand perdriqueleencor e
district SidersSierrea compté commadistrict du Haultval ai s ger mandOpthone |
(Ludi & Werlen 2005 95).

La proportionde germanophore quis 6 ® | emcora a76 % en 1860, a chuté a 126 en
2000 Idem a Sion, avec un recul mass#f48% a 5,6% (Werlen et al. 2010110s.). Plus
récemment, entre 1990 et 2000, on neteoreune progression du francais en Béaais,
avec une augmentation de la laagmajoritaire dans les huit districts francophones (Lidi &
Werlen 2005 97).

Les chiffres actuelsévélentque le portugais détrénél 6 a | | de seaptace ddeuxieme

languela plus parléea Sierre.Les statistiguesde 2011 donnentle classement suivant

francais 66 %), portugais(11 %), allemand(9 %) et italien (8%)'*°. Les statistjues de2016

confirment la progression dwogugai s et | e r equissé trodve mémé reeléguée ma n d
en quaztorgéme positiofi7,4 %), derriére le francai$64 %), le portugais (13%) e t talierd i

(7,7 %)="".

198 es informations de ce chapitre sont tirées de la littérature (Ludi & Werlen 2005, PapayRacHitsr

2005; Werlen etal. 2010), de recherchesdntem et , de | a presse et dodébun entreti
personne cl ® de | 6administration communale de Sierre
199 Cf. http://www.sierretakeuil.ch/groups/sierre/frlhome/sierrois.html#lang [10.1.2018].

200 Cf. http://canal9.ch/sierreille-bilingue-la-ville-compte8-de-germanophonemais 13-de-lusophones/
[10.1.2018] et informations de | 6administration c¢commu
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Tabeaull: Languematernelle des habitants de Sig26142016,en%;n o mbr e

160685 @85

Langue 2014 2015 2016
Francais 64 64 64
Portugais 13 13 13
Allemand 8 8 7
Italien 8 8 8
Autres 7 8 8
Total 100 101 100

d 61h6adbTiOt6a nt s

Source : administration communale de Sierre (courriel du 10.11.2017)

7.2 Situation juridique
Comme n o uelevépdéacdemment (cf. chap.2), la Iégislation du &nton du Valais
ne contient que dearesdispositions en matiere linguistiquAucun aticle sur b langue
officielle des communese figuredans a constitution La langue officielleest déduite de
| 6appartenance -dalis, aulMalais centraluas BaavalaisHAttubuée au
HautVal ai s (germanophone)ngudgqu®derer i82®stl| au
commune du Valais centraloutefois, indépendamment du principe dgitorialité inscrit a
| 6 &,rak2, du réglements u r rgahigation del adlministrationcantonale(1997/20143%,
les autorité cartonales répondent auwourrier dans la langue du destinatgiRéchter 2005
809) Le principe de territorialité a donc une fonctisubsidiairepar rapport au principe de

| 6®gal i t® des | angues et au principe de | 6ad
employé dans ce reglemerié par| 6 e mp |l o de | a | angue en
concemm®enad re quobi l nébest pas pr®uUu de stat u:

comme Sierre et Siafibid.).

La commune de Sierre considére que le francais est sa laaglee officielle Tous les
documents réglements et directives communaiuxjui sont énumeérés sur son site officiel

sont en frangais, & une seuleeption pré&?®% Ainsi, méme leréglement communal en cas de
catastrophes et de situations extraordinaifds2006°*n 6 est pas di sponi bl e
enaucun@a ut r e | an gleeglanéna dulCbnsail général estdeulqui exisie en

version allemandg le Geschéaftsreglement des Generalr&t989/20133% retient toutefois

gue « Das auf Franzdsischbgefasste Reglement ist rechtsguiltegne deutsche Kopie steht

bei der Gemeindekanzlei zur Verfugunfgispositions finales, ar5, al.1). Renseignement
prisaupresdé 6 admi ni stration communal e, i sdoagit
interne’ onn 6 a uen aucuh cagoulu créeme précédent

Ler gl ement c o mmu n @é 200650 quigcantient soates i€® dispositions
régisen t rghanisation de autoritéspolitiqu e s et | 6i nf or maneifad n de
aucunemention di theme @s langues

201 Cf, https://lex.vs.ch/frontend/versions/1603 [10.1.202&]ir aussi chap2.2

202 Cf, https://www.sierre.ch/fr/vivre/administration/reglemeatslirectives/ [10.1.2018].

203 Cf
https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2010/05/reglement_en_cas_de_catastrophes_et_de_situations_extraordin
aires.pdf [10.1.2018].

204 Cf, https:fivww.sierre.ch/multimedia/docs/2013/12/Reglement_CG_2013_allemand_avec_lere_page.pdf
[10.1.2018].

205 Cf, https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2010/05/reglement_dorganisation_communale_.pdf [10.1.2018].
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